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(Argentina-Uruguay) Adaptacién al cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables
del rio Uruguay. Se ha recibido una donacién del Fondo de Adaptaciéon para su realizacién y se
implementa a través de CAF (Banco de Desarrollo de América Latina). Los componentes regionales del
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Desarrollo Sostenible) y por la Corporacién Nacional para el Desarrollo de Uruguay.

El andlisis, las observaciones, las recomendaciones de politicas que contiene este documento
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de las entidades implementadoras y ejecutoras del Proyecto.
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1. Introduccidén

El Proyecto Binacional “Adaptacion al Cambio Climatico en Ciudades vy
Ecosistemas Costeros Vulnerables del Rio Uruguay” (ACC Rio Uruguay), se
encuentra en ejecucion desde el mes de julio del afio 2021. El objetivo general del
proyecto es desarrollar la resiliencia en las ciudades y ecosistemas costeros
vulnerables del tramo inferior del Rio Uruguay, tanto en territorio argentino como
uruguayo, mediante el desarrollo de instrumentos, herramientas y experiencias de
planificacion e implementacion para la adaptacion al cambio climatico, asi como
la gestion del riesgo climatico.

El Componente 1 del proyecto se propone trabajar en el fortalecimiento de los
instrumentos de planificacion de politica pablica en una estrategia integral
(territorial, infraestructura y servicios publicos, vivienda y areas protegidas, entre
otros), que incorporen escenarios de adaptacion a riesgos climaticos en el
mediano y largo plazo. Ademas, la identificacion y cuantificacion de pérdidas y
dafios provocados por eventos climaticos y el disefio de una metodologia
adecuada, facilitard la planificacion y como resultado, una mejor politica
preventiva. A su vez, esto puede revelar las diferentes vulnerabilidades asociadas
adichos impactos, util para el Resultado V. De manera simultanea, un producto se
centrara en consolidar la coordinacion, comunicacién y prondsticos de un sistema
de alerta temprana de crecidas.

En dicho marco, el Producto 5 del proyecto plantea en su Actividad 5.2. el
Desarrollo e implementacion de herramientas de modelado, prediccion,
comunicaciony capacitacion para la construccion de SAT de inundaciones a partir
de las proyecciones CTM - CARU.

A través de esta consultoria, se aportan insumos que facilitaran el desarrollo de
esta linea de base para el rio Uruguay, permitiendo ademas generar antecedentes
replicables en el resto del pais. De este modo, se busca fortalecer las capacidades
de los municipios y la provincia de Entre Rios en la gestion del riesgo de
inundaciones, la generaciéon de informacion de riesgo hidrico con consideraciones
de cambio climatico en el resto del pais y el perfeccionamiento de sus SAT.

2. Objetivos de la consultoria
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El objetivo general de la consultoria es contribuir al fortalecimiento de la gestion
de los riesgos y temas priorizados en el PNAyMCC1 para la Regién NEA con
particular atencion ariesgos de: inundacion - blooms algales, incendios forestales,
disponibilidad de agua potable y/o segura, integridad fisica y salud mental, en
ciudades costeras argentinas del Proyecto ACC Rio Uruguay.

2.1. Objetivos del informe final

El informe final contendra la linea de base de herramientas disponibles para la
gestion de riesgo de desastre y los sistemas de alerta temprana (SAT) que resulten
de utilidad, o permitan capitalizar experiencias nacionales en el territorio
influencia del proyecto. De manera detallada éste contendra:

- Estado del arte de protocolos de alerta ante emergencias y desastres vigentes y/o
en proceso de actualizacion;

- Operatoria de los SAT de la Comisién Técnico-Mixta de Salto Grande (CTM) y la
Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU)

- Informacion hidrolégica relacionada con el tema de inundaciones y otra
informacion relevante que pudieran disponibilizar desde CTM y CARU

- Estado del arte de otros SATs relevantes existentes a nivel nacional, o en la region,
en la provincia de Entre Rios y en los gobiernos locales vinculados al proyecto del
rio Uruguay;

- Estado del arte de otros SATs operados por organizaciones comunitarias y/o
civiles;

- Se realizaran aportes y sugerencias para mejorar el SAT tal como funciona en la
actualidad.

3. Marco conceptual

El marco conceptual que define el “debe ser” de un sistema de alerta temprana,
tiene antecedentes en diferentes conferencias internacionales de Naciones Unidas
hace mas de 20 afios.

La primera conferencia internacional sobre alerta temprana se llevd a cabo en
Potsdam, Alemania, en 1998 y posteriormente, en el 2003 en Bonn, Alemania, la

! Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Argentina
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segunda conferencia en la cual se establecieron por primera vez las pautas para
sistemas de alerta temprana comunitarios y eficientes. Como resultado de esta
conferencia ultima se establecié la Plataforma Mundial para la Promocion de
Alerta Temprana, que funciond entre los afios 2004 y 2009. Luego se realizé la
Tercera Conferencia también en Bonn, Alemania, en el afio 2006, en el trascurso del
Marco de Accidén de Hyogo, 2005-2015.

Mas recientemente, en marzo del 2015, durante la Conferencia de Reduccién de
Desastres en Sendai, Japdn, la Organizacion Meteoroldgica Mundial, la UNDRR y
otras instituciones nacionales, regionales e internacionales lanzaron la “Red
Internacional sobre Sistemas de Alerta Temprana de tipo Multi-Amenaza”. Esta
red, ha desarrollado hasta la actualidad dos conferencias internacionales, una en
Cancun, México, en el afio 2017 y otra en Ginebra, Suiza, en mayo del 2019. En el
afio 2019, se lanzd la ultima publicacion titulada “Desarrollo de Sistemas de Alerta
Temprana de tipo Multi Amenaza: Lista de Comprobacién”

En base a estas conferencias, se define los sistemas de alerta temprana, con cuatro
componentes:

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre basado en la
recopilacion sistematica de datos y las evaluaciones del riesgo de
desastres;

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y

consecuencias posibles;

3. Difusiéon y comunicacién, por parte de una fuente oficial, de avisos
fidedignos, oportunos, exactos y de utilidad practica.

4, Preparacion a todos los niveles para reaccionar ante los avisos
recibidos.
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INFORMACION
sobre el riesgo

“Los
escenarios”

ATENCION MONITOREQ!
“La “La
respuesta’ /igilaneia®™

COMUNICACION
“El aviso"

Fuente: Elaboracion propia en base a OMM, 2018

3.1. Presentacién de los resultados

Los resultados del analisis se sintetizaran segun el tipo de amenaza y siguiendo el
marco conceptual de referencia sobre las componentes de una alerta tempranay
el rol de los diferentes actores dentro de estas componentes. Para ello se realizara

una Matriz de sintesis por amenaza y un flujo de comunicacién e intercambio de

informacidn entre actores.

3.1.1. Matrizde actoresy rol en el SAT seglin amenaza

NIVEL DE Escenarios: Vigilancia: Avisos: Atencion:
GOBIERNO/ Informacion Monitoreo Comunicacion Plan de
Organizaciéon | sobre riesgos Emergencia
BINACIONAL
NACIONAL

PROVINCIAL

MUNICIPAL

Organizaciones

Civiles

®
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3.1.2. Diagrama de flujo de comunicacion

| SINAGIR |
cic INA PNA SMN
* Alerta-Partes Operativas + Alturas de nivel diarias Alerta Temprana
Sistema de Soporte de Toma de * Boletines semanales * Nivel de Alerta y Evacuacién en Aviso 2 corto plazo
Decisiones (SSTD} * Boletin Mensuzl los pusrtas
CARU

* Grupa de Wssp con DPH \

* Informe de Crecidas
*  Monitoreo calidad del agua

* Comunicades Diarios
* Pronostico Precipitacianes (PF)
* Reporte Caudales y PP

. RedTelemétrica  5GNalinforma sus operaciones
™ « paDE con anticipacién mayor s un dia
——————————> Municipios
Salto Ln comunicacién con los v
Grande e

Rio Uruguay

o o )
&/

4. Mapeo de actores y roles

El mapeo de actores y sus roles se realiz6 seglin su posicion o nivel jurisdiccional
como supranacional, nacional, provincial, municipal y comunitario y su rol
vinculado al funcionamiento de un sistema de alerta temprana dentro del tramo
del rio Uruguay correspondiente a la provincia de Entre Rios. El mapeo de actores
es el siguiente:
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oCIC )
¢CTM- Salto Grande

nacionales *CARU J
*SINAGIR )
*SMN

Nacionales *INA
ePrefectura Naval )

eDefensa Civil de Entre Rios
eDireccién General de Hidraulica y Obras Sanitarias

e Municipios
eQOrganizaciones civiles/ vecinos

5. SAT por inundaciones (y bajantes) del rio Uruguay

Se presenta a continuacion los diferentes actores y su responsabilidad
institucional y legal respecto a la cuestion de inundaciones y la alerta temprana.

Comisién Técnica e Plan Estratégico. Se guian por los principios sobre Responsabilidad
Mixta. Salto Grande Social (Norma Internacional 1SO 26000:2010)
Gerencia General-Area | ¢  Tribunal Arbitral tiene su propio Estatuto y Procedimiento y aplica
de Hidrologia de CTM. fundamentalmente el derecho establecido en los contratos especificos.
La comunicacién de los paises hacia CTM-SG debe ser a través de
Cancilleria

e Manual del Plan de Actuacidn en Emergencias (PADE)
e Protocolo dentro del Manual del Agua de Salto Grande respecto al
minimo caudal que se debe mantener.

Comision e En 1975 se crea El Estatuto del Rio Uruguay, Digesto sobre usos del Rio
Administradora del Uruguay.
Rio Uruguay (CARU) e Plan Estratégico, contempla un eje ambiental ligado a la alerta
temprana.
Comité e Tratado de la Cuenca del Plata 1968
Intergubernamental

Coordinador de los
Paises de la Cuenca
del Plata (CIC)
Reunidn de Ministros | ¢  Mecanismo de trabajo entre las oficinas nacionales de gestidn de riesgos
y Altas Autoridades de de los paises del Mercosur que podria ser de utilidad para un

%
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Gestién Integral de
Riesgos, del Mercosur
(RMAGIR)

Sistema Nacional para
la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion

procedimiento de alerta temprana y avisos que sea de utilidad tanto
para Argentina como Uruguay.

e LeyN®27.287y reglamentado por Decreto 383/2017, mecanismos:
La Secretaria Ejecutiva del SINAGIR
El Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién

Informacién Alerta
Hidroldgico (SIAH) de
la Cuenca del Plata,
Instituto Nacional de
Agua

Civil (SINAGIR) Civil;

El Consejo Federal de Gestidn Integral del Riesgo y la Proteccion Civil;
La Red de Organismos Cientifico Técnicos para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Red GIRCyT).

e Plan Nacional de Reduccién de Riesgos de Desastres.

e Comision de Trabajo de Amenazas Hidrometeoroldgicas

e SINAME

Sistema de e Se funda en el afio 1983 por la Dra. Dora Godniazki grupo para

monitorear, operar y desarrollar un sistema de alerta temprana, para
ajustar los productos a la realidad local y diseminar prondsticos y alertas
sobre la cuenca del Plata en Argentina

Prefectura Naval
Argentina (PNA)

La Prefectura Naval Argentina (PNA) es la policia del agua; es una de las
Fuerzas Federales de Seguridad cuya mision y funciones se definen en la Ley
N.®18398. Es encargada de la seguridad de todas las vias navegables
interiores, trasfronterizas

Servicio
Meteoroldgico
Nacional (SMN)

Defensa Civil
Provincia de Entre
Rios

El Servicio Meteoroldgico Nacional, es un organismo descentralizado, que
funciona en el ambito del Ministerio de Defensa, fundado el 4 de octubre de
1872. Segun la Ley 12945/45-Decreto 1678/73, es la institucion encargada de
dirigir la actividad meteorolégica nacional y el desarrollo de las actividades
hidrometeoroldgicas vy geofisicas afines; entender en la prestacién de
los servicios plblicos correspondientes de inspeccién, pronéstico.

e Adhieren al SINAGIR

e Serigen por el Decreto Ley del afio 1973

e Fondo Provincial para la Defensa Civil y Sistema de Bomberos
Voluntarios

Direccion General de
Hidrdulica (DGHOS),

Concordia, Coldn,
Concepcién,
Gualeguaychu

e Nodo Provincial por Entre Rios como representante ante el Consejo
Hidrico Federal (COHIFE)

e Nodo Provincial ante la red de Alerta Temprana del Plata (rio Parand y
Uruguay) del Instituto Nacional del Agua {INA)

e LeyGeneraldeAguas N.°9172

e Se rigen por el Decreto-Ley N.° 5323 de 1973 de Defensa Civil de la
provincia de Entre Rios para la organizaciéon de las acciones de
emergencia y la organizacién de la Defensa Civil.

e Todos estos municipios tienen formada las Junta de Defensa Civil.
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5.1.Matriz de sintesis SAT Inundaciones y bajantes

NIVEL DE
GOBIERNO/

Organizacién

NACIONAL
PROVINCIAL

Escenarios:

Informacion sobre riesgos

-CIC: No provee informacion al
respecto
-CTM-SG: Escenarios (mapas) de

afectacién por inundaciones y rotura
de presa en las localidades aguas
abajo. Capacitacién a municipios.
Sequia: mantener un caudal minimo.
-CARU: No provee informacion al
respecto

SINAGIR: Plan Nacional de RRD

INA: Sistema de Alerta Hidroldgico de
la Cuenca del Plata (SIAH)
PNA ----

SMN Informes
trimestrales e histdricos

mensuales,

Defensa Civil: Informacion
Meteoroldgica propia de la provincia.
Hidraulica DGHOS: Sistema de
informacién Hidrometeorolégica de
Entre Rios (SIHER)

Vigilancia:

Monitoreo

-CIC: SSTD
-CTM-SG: situacion del embalse
(precipitaciones, erogaciones, altura
del agua)
-CARU: calidad del agua
principalmente. Posee algunas

estaciones meteoroldgicas

SINAGIR: SINAME como integrador de
informacion.

INA: SIAH, reportes diarios, informes,
semanales, boletines  mensuales-
trimestrales, prondstico a 4 dias

PNA Altura de los rios

SMN Alerta Temprana

Defensa Civil: reciben la informacién
de SGy de Hidraulica de la provincia
Hidraulica DGHOS: Retransmite
Informacién del INAy tiene el Sistema
de Informacién Hidrolégico de Entre
Rios (SIHER)

Avisos:

Comunicacion

-CIC: No tiene rol definido para avisos, solo
posee un visualizador web del SSTD
-CTM-SG: comunicados diarios en su pagina
yapp

-CARU: emite avisos y estimaciones en
funcién de la informacién de SG.

SINAGIR: SINAME como integrador de
informacion.

INA: reportes diarios, prondstico a 4 dias
PNA Altura de los rios

SMN Alertas Meteoroldgicos, Avisos a Corto
Plazo

Defensa Civil: grupo de WhatsApp con los
municipios y comunas, retransmiten avisos
del SMN, SG, e Hidraulica

Hidraulica DGHOS: Retransmite
Informacién del INA

Sacrmﬂlda'l‘urlmn
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Atencién:
Plan de Emergencia

-CIC: No tiene rol definido en emergencias
-CTM-SG: PADE (Plan de Actuacion de
Emergencia) por falla de la presa y PAAC
(Plan de Actuacién Anti Creciente)
-CARU: solo por derrames quimicos
-RMAGIR: en construccién de
procedimiento de alerta para la region.

un

SINAGIR: SINAME como integrador de
informacion.

INA: reportes diarios, prondstico a 4 dias
PNA Altura de los rios

SMN Alertas Meteoroldgicos, Avisos a Corto
Plazo

Defensa Civil: coordina con Bomberos
Voluntarios locales. No hay Plan Provincial
de Emergencias

Hidraulica DGHOS: No tiene rol asignado a
la emergencia

11
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MUNICIPAL

Organizaciones

Civiles

Concordia Toman la informacién de
organismos nacionalesy SG y CARU
Coléon Toman la informacién de
organismos nacionalesy SG y CARU
Concepcion: Toman la informacién
de organismos nacionalesy SGy CARU
Gualeguaychu Red de Observadores
voluntarios; limnimetro propios de la
Defensa Civil. Estacién del INTA

-No estd siendo bien evaluado el
efecto por crecida del rio y por lluvia,
y qué pasaria si ocurren los dos juntos.
-Hay proceso de construcciéon de
riesgos sin una mirada desde la
planificacion territorial

Concordia: Monitoreo de SG

Colén: Monitoreo de Prefectura, INA y
SG
Concepcion:
Prefectura
Gualeguaychu: Red de Observadores
voluntarios; limnimetro propios.

Monitoreo de SG vy

-El monitoreo lo consultan desde
Prefectura y Salto Grande.

Concordia: Las comunicaciones las brindan
desde las redes y web.

Colon: Las comunicaciones se brindan
especialmente para los turistas en la pagina
web y redes sociales

Concepcion: No hay pautas de
comunicacion establecidas con los vecinos.
Gualeguaychi: Grupo de Wssp. en los
barrios para avisos y emergencias.
Comunicacién oficial desde el municipio

-No hay campafias de educacién y
concientizacién sobre qué hacer ante
inundaciones y lluvias.

-La comunicacién llega por radio, tv y
mensajes entre vecinos, no hay avisos
oficiales.

Concordia: Poseen COE. Protocolo de
Inundaciones junto a SG. Hay junta de
Defensa Civil

Colén: Hay un protocolo por inundaciones.

Si existe Junta de Defensa Civil. Cada
institucidn tiene su protocolo.
Concepcion: Hay protocolo por

inundaciones, no hay un Plan Formal de
Emergencias. Si Hay COE

Gualeguaychu: Tiene Plan formal y un
Comité de Prevencién Local

-No hay planes de emergencias frente a
lluvia e inundacién todo junto y el escenario
de las defensas

-No hay protocolos de evacuacién temprana

R

W 12

SA;::MTrh de Turismo, Minlisterio ‘ m g
mte 8
et g de Amblente comomoonmoow.  IIN]  BANCO DE DESARROLLO
FARA B pEsARLLe DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND
Y EL CARIBE



L
ACC

APTACION AL CAMBIO CLMATICO
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DELRIO URUGUAY.

5.2. Flujos de comunicacién- SAT Inundaciones

Supranationales
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Sistema de Soporte de Toma de
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CARU

= Informe de Crecidas

Monitoreo calidad del agua
g & g,
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56 Mo Informa sus pperacianes con °5p°o o
ankicipackdn miyar a un dia i
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- Red Telemétrica

oTM = PADE

SINAGIR

Alerta-Partes Operativos
= Holetines semanales
= Boletin Mensual
= Grupo de Wssp con DPH

5 Mo informa sus operacionss

= Alturas de nivel diarias
- Wivel de Alerta y Evacuacion en
los pusrtos

Retransmiten Alerta del INA-
Hodo del COHIFE
Red Meteorcltgica propia

—_—

SMN £

Alerta Temprana g

Aviso a corto plazo i
—

= Boletines Meteoroligicos propios
- Grupaos de Wssp con defensa
civiles de los municipios
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5.3.Aspectos positivos identificados:

Cooperacidn entre organismos nacionales: Desde el aspecto técnico hay una
interaccion y cooperacion armoniosa entre organismos de produccion de
informacion, tanto desde el INA, como el SMN y la PNA. Esta colaboracion si

bien es necesaria, ademas esta formalizada con las Comisiones de Trabajo de
Amenazas Hidrometeoroldgicas del SINAGIR, donde todos comparten y
cooperan, dado que el trabajo de una beneficia a los demas de manera
reciprocay necesaria. En este mismo sentido técnico de cooperacion trabaja el
SINAME, brindando una herramienta que agrupa informacion de diversos
organismos, entre ellos el INA, SMN y Prefectura y facilitando el acceso a las
alertas a las provincias.

Equipamiento de medicion: Siguiendo con los aspectos técnicos, en relacion al
equipamiento de campo, tanto desde el INA como el SMN no hicieron

referencia a falta de mediciones en terreno, es decir estaciones
meteoroldgicas, radares o reglas de altura de nivel. En dicho aspecto la zona se
encuentra cubierta y la CTM Salto Grande tiene un rol importante,
especialmente para todo que ocurre aguas arriba de la ciudad de Concordia.

5.4.Problematicas identificadas

Coémo sintesis de la informacion analizada se identificaron las siguientes

problematicas:

Limitaciones en las previsiones de crecidas: En cuanto a las posibilidades
técnicas de predecir el comportamiento de las crecidas, el INA destacd las
limitaciones que posee para realizar previsiones dado que desconoce las
operaciones que realizard Salto Grande con mayor anticipacion a un dia.
Obtener esa informacidn a tiempo, les permitiria ampliar la capacidad de
modelaciénincluso a 15 dias de anticipacion. Amodo de ejemplo, desde el INA
destacaron el procedimiento que poseen con Yacyreta, en el cual la represa les
informa su planificacion de erogaciones. Desde SG, al ser consultados sobre la
posibilidad de prever y anticipar crecidas, advirtieron que la situacion es
cambiante y no era posible dar un panorama mayor a un dia.

Informalidad en el traspaso de informacidn, postura del INA: Si bien el INA tiene

la responsabilidad en la comunicacidn y avisos, los técnicos informantes
mencionaron que en el caso del rio Uruguay y Salto Grande, aun hay
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informalidad en el traspaso de informacion y es necesario darle un marco
institucional formal. El INA toma la informacion de SG, y en base a ello y el
constante monitoreo trasmiten la informacion en base a sus propias
modelaciones, con las limitaciones en la falta de informacidn sobre las
operaciones de SG mencionadas previamente.

Informalidad en el traspaso de informacidn, postura de Salto Grande: Para SG

existe el PADE frente a situaciones de emergencias, donde se prevé la
comunicacion solo con el municipio de Concordia. Aguas debajo de Concordia,
hay llamadas de modo informal entre el drea de Hidrologia de SG y las
protecciones civiles de los otros municipios en busqueda de clarificar o
conocer la situacion. Al ser consultados por crear una via de formalidad del
traspaso de informacion, tales como un protocolo, desde SG no lo vieron de
utilidad, dado que los mecanismos informales y personales han servido y
funcionan. Desde el Departamento de Hidrologia se manifestaron abiertos y
accesibles a quien busca la informacion.

Escasos recursos humanos: el Sistema de Informacion y Alerta Hidroldgica del

INA, es la Unica institucion oficial con capacidad para realizar modelaciones del
comportamiento del rio Uruguay y anticipar crecidas. Si bien es el organismo
nacional mas fuerte en capacidad técnica, presenta una alta vulnerabilidad a
nivelinstitucionaly de recursos. Esto se debe, por un lado, a la falta de recursos
humanos para cubrir exigencias necesarias para una guardia o vigilancia
continua, propia de una alerta temprana. Por otro lado, a la falta de
equipamiento de servidores informaticos éptimos y con capacidad suficiente
para procesamiento de la informacion.

Mapas de riesgo de inundacién: Los mapas de inundacion realizados por Salto
Grande para el PADE (Plan de Actuacion de Emergencia) ante rotura de presas,
son de gran utilidad para los planes de emergencia de los municipios e incluso
para acciones de ordenamiento territorial. Sin embargo, estos mapas son
desconocidos para la comunidad e incluso no todos los agentes municipales
han tenido acceso a dicho material. Cabe destacar que en el marco del
proyecto de ACC del Rio Uruguay, se realizé un mapa de inundacidn por crecida
y lluvia para cada uno de los municipios riberefios y se capacité a diversos
agentes para su interpretacion y multiples usos posibles.

5.5.Recomendaciones

Ambiente
Ministerio del IAterior
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Se

Mesa de trabajo interinstitucional: Una via para articular los diversos actores
del rio Uruguay seria la de prever con mayor anticipacion las operaciones de
SG y la posibilidad de una formalizacién para el traspaso de informacion

mediante la creacién de una mesa de articulacién interinstitucional. Esta
instancia podria formarse a través de mecanismos institucionales ya
existentes. Desde el SINAGIR y Cancilleria y en conjunto con el REMAGIR, se
abriria un camino a un dialogo para coordinar el traspaso de informacion de
operaciones de Salto Grande que informe al INA y facilite la previsiéon con
mayor anticipacion, dando alin mas certezas y productos mas confiables en
sentido de alerta temprana como tal.

Otra via, como camino al didlogo seria mediante la CARU, al ser un organismo
bi-nacional, también podrian colaborar convocando a SG para formalizar el
traspaso de informacion. Desde el proyecto ACC podrian proponer a dichas
instituciones si estarian dispuestas a trabajar en conjunto y conversar su
participacion en un una mesa de articulacion para intercambio de informacion
para una Sistema de Alerta Temprana.

La CARU retransmite el pronostico de Salto Grande y hace la estimacion de
alturas para las localidades aguas abajo.

Ampliar mediciones en cuencas tributarias al rio Uruguay: los diferentes

informantes consultados recomendaron que seria necesario mejorar el
monitoreo de rios y arroyos que son tributarios del rio Uruguay y se encuentran
aguas abajo. Por ejemplo, el rio Queguay, Daiman, Gualeguychd, etc. hay
incertidumbre en el comportamiento de esos caucesy la presencia de sensores
que midan su estado podria contribuir a una alerta temprana. En ese aspecto,
cabe destacar que desde el Departamento de Hidrologia de Salto Grande, se
recomendd y resalté la importancia de mejorar las mediciones en cuencas
tributarias al rio Uruguay, donde practicamente no hay mediciones y el

comportamiento es desconocido.

6. SAT por lluvias

presenta a continuacién los diferentes actores y su responsabilidad

institucional y legal respecto a la amenaza de lluvias y la alerta temprana.

Ambiente y Deportes
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NIVEL DE
GOBIERNO/

Sistema Nacional para
la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion

o LeyN®27.287y reglamentado por Decreto 383/2017, mecanismos:
La Secretaria Ejecutiva del SINAGIR
El Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccidn

Meteoroldgico
Nacional (SMN)

Defensa Civil
Provincia de Entre
Rios

Civil (SINAGIR) Civil;

El Consejo Federal de Gestion Integral del Riesgo y la Proteccidn Civil;
La Red de Organismos Cientifico Técnicos para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Red GIRCyT).

e Plan Nacional de Reduccién de Riesgos de Desastres.

e Comision de Trabajo de Amenazas Hidrometeoroldgicas

e SINAME

Servicio El Servicio Meteoroldgico Nacional, es un organismo descentralizado, que

funciona en el ambito del Ministerio de Defensa, fundado el 4 de octubre de
1872. Segun la Ley 12945/45-Decreto 1678/73, es la institucion encargada de
dirigir la actividad meteorolégica nacional y el desarrollo de las actividades
hidrometeoroldgicas vy geofisicas afines; entender en la prestacion de
los servicios plblicos correspondientes de inspeccién, pronédstico.

e Adhieren al SINAGIR

e Serigen por el Decreto Ley del afio 1973

e Fondo Provincial para la Defensa Civil y Sistema de Bomberos
Voluntarios

Direccidén General de
Hidraulica (DGHOS),

Concordia, Coldn,
Concepciodn,
Gualeguaychu

e Nodo Provincial por Entre Rios como representante ante el Consejo
Hidrico Federal (COHIFE)

e Posee un Sistema de Informaciéon Hidrometeoroldgico con estaciones
meteoroldgicas y pluvidmetros propios.

e Se rigen por el Decreto-Ley N.° 5323 de 1973 de Defensa Civil de la
provincia de Entre Rios para la organizacion de las acciones de
emergencia y la organizacion de la Defensa Civil.

6.1. Matriz de Sintesis SAT por lluvias

Escenarios:

Informacidn sobre

Atencion:

Vigilancia: Avisos:

Monitoreo Comunicacion Plan de Emergencia

Organizacién

NACIONAL

de RRD

mensuales,
trimestrales e
histéricos

riesgos
SINAGIR: Plan Nacional

SMN Informes

SINAGIR: SINAME  SINAGIR: SINAME SINAGIR: SINAME como
como integrador de como integrador de integrador de informacién.
informacién. informacién. SMN Alertas

SMN Alerta SMN Alertas Meteoroldgicos, Avisos a
Temprana Meteoroldgicos, Corto Plazo
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Defensa Civil:
PROVINCIAL [ .
Meteorolégica propia

de la provincia.

Hidraulica DGHOS:
Sistema de
informacidn
Hidrometeoroldgica de
Entre Rios (SIHER)

Concordia Toman la
informacién de SMN y
Defensa Civil.

Colén Toman la
informacién de SMN y
Defensa Civil
Concepcion: Toman la
informacién de SMN y
Defensa Civil, pero les
falta un mapa de
inundacion por lluvias
y manifestaron interés
en tenerlo
Gualeguaychid Toman
lainformacién de SMN
y Defensa Civil. Ademas
de una estacién del
INTA

MUNICIPAL

-No estad siendo bien
evaluado el efecto por
crecida del rio y por
lluvia, y qué pasaria si
ocurren los dos juntos.

Organizaciones

Civiles

-Hay proceso de
construccion de riesgos
sin una mirada desde la
planificacidn territorial

Defensa Civil:
Retransmiten a los
municipios la
informacién del SMN
y la Informacién
Meteoroldgica
propia de la
provincia.
Hidraulica DGHOS:
Sistema de
Informacién
Hidrometeroldgico
de Entre Rios (SIHER)

Concordia:
Monitoreo desde el
SMN

Colon: Monitoreo
desde el SMN
Concepcidn:
Monitoreo desde el
SMN
Gualeguaychu:
Monitoreo desde el
SMNy Red de
Observadores
voluntarios.

-Toman en
consideracion la
informacién del SMN

Avisos a Corto Plazo

Defensa Civil: grupo
de WhatsApp con los
municipios y
comunas,
retransmiten avisos
del SMN

Concordia: Las
comunicaciones las
brindan desde las
redesy web seglin
alerta del SMN
Colén: Las
comunicaciones se
brindan en la pagina
web y redes sociales
segun alerta del SMN
Concepcion: Las
comunicaciones se
brindan en la pagina
web y redes sociales
segun alerta del SMN
Gualeguaychu:
Grupo de Wssp. en
los barrios para
avisosy
emergencias.
Comunicacion oficial
desde el municipio
segun alerta del SMN
-No hay campanasde
educacién y
concientizacion
sobre qué hacer ante
inundaciones y
lluvias.

-La comunicacién
llega por radio, tvy
mensajes del
municipio y wssp
entre vecinos ante
una alerta de lluviay
tormentas del SMN.

Defensa Civil: coordina con
Bomberos Voluntarios
locales. No hay Plan
Provincial de Emergencias
Hidrdulica DGHOS: No
tiene rol asignado a la
emergencia

Concordia: Poseen COE.
Hay junta de Defensa Civil
Colon: Si existe Junta de
Defensa Civil. Cada
institucion tiene su
protocolo.

Concepcién: No hay un
Plan Formal de
Emergencias. Si Hay COE.
Sabe como actuary dénde
cuando hay lluvias fuertes.
Gualeguaychu: Tiene Plan
formaly un Comité de
Prevencidn Local. Tienen
identificado

-No hay planes de
emergencias frente a lluvia
e inundacién todo juntoy
el escenario de las
defensas

-No hay protocolos de
evacuacioén temprana
frente a lluviasy
tormentas.
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6.2. Flujo de comunicaciones. SAT por lluvias

Frente a la amenaza de lluvias y tormentas, el Servicio Meteorolégico Nacional
(SMN) es el principal encargado de brindar informacién a todos los actores, ya sea
monitoreado y dando las alertas.

Desde el SINAGIR; Hidraulica de la provincia; la Defensa Civil provincial y las
defensas civiles municipales se retransmiten las alertas del SMN. Incluso los
medios de comunicacién radio, TV y los mismos municipios, retransmiten los
Alertas Meteoroldgicos. Este canal de comunicacion se representa en el grafico

sigulente.
—
S—— g
Alerta Temprana
Aviso a corto plazo
/ \
* Retransmiten Alerta del INA- *  Boletines Meteoroldgicos propios -
Maodo del COHIFE * Grupos de Wssp con defenza - |
. IREd Meteoralogica propia | civiles de los municipios &
r -
‘ Municipios ‘
Rio Uruguay
k3
<> S— &
&
o 3
-Hay ordenanza de DC -5in ordenanza de DC o ’
‘H_a!" fl}rdﬁ;‘a“ de DC_ . | -Hay parte informativos frente a -5in Plan de Emergencia formal .o Gualeguaychi
-5in Plan de Emergencia forma crecidas para el vecino
-Hay COE -Sin Plan de Emergencia formal -Hay ordenanza de DC en vias de
-Plan de Emergencia por Rotura aprobacién
de Defensa -Limnimetro propios

-Plan de Emergencia formal
-Red Observaderes voluntarios de
mediciones
-Grupos de wssp en los barrios para
emergencias

6.3. Aspectos positivos

Equipamiento suficiente: Segln los informantes del SMN entrevistados, para la
zonadelrio Uruguay, hay varias estaciones en localidades sobre la vera delrio. Esto
es en Concordia, Gualeguaychu y en la provincia de Corrientes en Caseros, Paso de
los Libres. Son estaciones oficiales en aerédromos.
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En cuanto a los radares meteoroldgicos, hay cobertura en la zona desde la
provincia de Corrientes y en la zona de Entre Rios donde se encuentra el radar de
Parana. También alcanza parte del radar de Pergamino. Si bien no sera la optimo
en cobertura, pero llega para cubrir alertas y avisos a corto plazo. Puede pasar que
no funcione un radar y en ese caso el Aviso a Corto Plazo no se emite, siempre
igualmente se procura generar informacion, aunque sea de alerta.

EL SAT del SMN: El sistema de avisos y alertas del SAT permite una comprension
mas agil del nivel de peligro que representa el evento meteoroldgico. A su vez el
SMN posee en la actualidad una comunicacion fluida con las protecciones civiles
provinciales. Hay grupos de WhatsApp donde se va actualizando el SAT y por mail

se difunde de esa manera a los directores. En caso de la provincia de Entre Rios,
hay un contacto fluido con el equipo. Otro elemento para destacar y para tener en
cuenta para las ciudades del rio Uruguay, es la elaboracién de Manuales para los
tomadores de decision para el SAT. Almomento han hecho capacitaciones con las
Defensas Civiles provinciales y no descartan realizarlas también con grupos de
municipios.

6.4. Problematicas identificadas

Inundacién por lluvia: Una de las principales problematicas para los municipios del

rio Uruguay son las inundaciones generadas por las lluvias. En este sentido, si bien
las alertas del SMN pueden ser de utilidad, la identificacion de las areas urbanas o
que se afectan con este tipo de eventos, es un tema aln pendiente. Es decir, que
un mapeo de riesgo de inundacién por lluvia y un plan de contingencia especifico
para esta amenaza son herramientas de gestion de riesgos que los municipios

tienen pendiente desarrollar.

7. SAT por Cianobacterias

Se presenta a continuacion los diferentes actores y su responsabilidad
institucional y legal respecto ala amenaza de cianobacteriasy la alerta temprana.

[ Actor [ Responssbilidadinstitucionallegal |
]
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Comision
Administradora del
Rio Uruguay (CARU)

Sistema Nacional para
la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion
Civil (SINAGIR)

Defensa Civil
Provincia de Entre
Rios

En 1975 se crea El Estatuto del Rio Uruguay, Digesto sobre usos del Rio
Uruguay. Es un tratado internacional firmado entre Argentinay Uruguay
para regular el uso, las actividades y la conservacidn del rio. La Gltima
modificacion del Digesto sobre el Uso y Aprovechamiento del Rio
Uruguay fue el 5 de diciembre de 2019, mediante Resolucién CARU N° 28-
19. Esa resolucion aprobé la nueva estructura del Digesto y el contenido
de los libros 1, 2, 3, 5, 6 y 7. También se aprob6 la adecuacién del tema
“Calidad de Aguas y Prevencion de la Contaminacion”. Conlleva
contradicciones con el Estatuto. El andlisis pormenorizado de esas
divergencias fue presentado por la delegacion argentina en dic 2023
Nota externa DACARU N° 123/2023 08/12/2023

Plan Estratégico, contempla un eje ambiental ligado a la alerta
temprana.

Ley N°27.287 y reglamentado por Decreto 383/2017, mecanismos:

La Secretaria Ejecutiva del SINAGIR

El Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccidn
Civil;

El Consejo Federal de Gestidn Integral del Riesgo y la Proteccion Civil;

La Red de Organismos Cientifico Técnicos para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Red GIRCyT).

Plan Nacional de Reduccién de Riesgos de Desastres.
Comisién de Trabajo de Amenazas Hidrometeoroldgicas
SINAME

Adhieren al SINAGIR

Serigen por el Decreto Ley del afio 1973

Fondo Provincial para la Defensa Civil y Sistema de Bomberos
Voluntarios

Direccidén General de
Hidraulica (DGHOS),

Concordia, Colon,
Concepcidn,
Gualeguaychu

|

Nodo Provincial por Entre Rios como representante ante el Consejo
Hidrico Federal (COHIFE)

Nodo Provincial ante la red de Alerta Temprana del Plata (rio Parana y
Uruguay) del Instituto Nacional del Agua (INA)

Ley General de Aguas N.° 9172

Se rigen por el Decreto-Ley N.° 5323 de 1973 de Defensa Civil de la
provincia de Entre Rios para la organizaciéon de las acciones de
emergencia y la organizacion de la Defensa Civil.

Otros Actores sin resp. legal, consultados por los municipios.
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UTN FRCU GERU |Estudio de la cuenca del rio Uruguay - etapa: estudio de acciones para la

mejora de la calidad del agua del rio Uruguay y otros cursos entrerrianos | Director: Esp.
Julio Cardini | cardinijulio@gmail.com |Inicio:01/01/2021 Fin:31/12/2023

UADER Universidad Auténoma de Entre Rios-Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias

Sociales (FHAyCS) Secretaria de Investigacion y Posgrado - Centro Interdisciplinario de

Investigaciones sobre Politica, Territorio y Sociedad Sede CdelU-PIDAC: “Construccion

social de escenarios de riesgo ante desastres en la provincia de Entre Rios (Argentina)”

Directora: VISINTINI, Laura

7.1. Matriz de SAT por cianobacterias

Escenarios:

NIVEL DE
GOBIERNO/
Organizacién

Informacion
sobre riesgos

CARU: Esla
institucion a
cargo de brindar
informacion

BINACIONAL

SINAGIR: Plan
Nacional de
RRD

NACIONAL

PROVINCIAL

Vigilancia:
Monitoreo

CARU: Programa de
vigilancia de playas.
Brinda informacidn
sobre estado
quimico del aguay
cianobacterias

SINAGIR: No esta
integrada al
SINARAME la
vigilancia de
cianobacterias

Avisos:
Comunicacion

CARU: Programa de
vigilancia de playas.
Brinda informacion
sobre estado
quimico del aguay
cianobacterias.
Brindan un aviso
semanal y diario de
cianobacterias
durante la
temporada de
verano.

Defensa Civil: Envia
los avisos de la CARU
a los municipios que
puedan verse

Atencion:
Plan de
Emergencia

CARU: no tiene un

rol definido en la

emergencia sobre
esta amenaza.

SINAGIR: Articula
asistencia en caso de
que lo solicite la
provincia

Defensa Civil:
Articula asistencia
con los municipios en
caso de que estos lo

afectados. soliciten. El cuerpo
Hidraulica DGHOS:  de Guardavidas de la
Integra la provincia activa el
informacién de la protocolo de
CARU dentro de su banderas que
Sistema de inhabilitan el ingreso
informacién a las playas
Hidrometeoroldgica afectadas.
de Entre Rios (SIHER)
Secretaria de Turismo, Minlsterio ﬂ W 22
% Aot ) oo @ de Amblente @ Ew B sanco o pEsarroLLo
DE AYMEEL"E: IL;J TNA ADAPTATION FUND


https://www.frcu.utn.edu.ar/investigacion/grupos-de-investigacion/civil/62-grupo-de-estudio-del-rio-uruguay-grupo-utn-civil
mailto:cardinijulio@gmail.com

»
A

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS.
DEL RIO URUGUAY.

=== Los municipios Los municipios El cuerpo de
MUNICIPAL consultanala CAI:\’U consultan ala CARU  Guardavidas
para la habilitacion S inhabilita el ingreso a
para la habilitacién
de las playas las playas
de las playas
La calidad del
Organizaciones aguaesuna

preocupacion
general de las
organizaciones
mas alld de las
cianobacterias

Civiles

7.2. Flujo de comunicacién por cianobacterias

La CARU es la Unica institucion que monitorea la calidad de agua del rio Uruguay y
por lo tanto de las cianobacterias con el Programa de Monitoreo de Playas®. Esta
informacion es de acceso libre en la pagina web y se informa especialmente a la
autoridad de aguas de la provincia de Entre Rios y a la Defensa Civil. También los
municipios son alertados por la CARU en caso de que el monitoreo brinde un

resultado negativo. Esta comunicacion se representa en el gréfico siguiente.

2 https://caru.org.uy/nuevositio/vigilancia-de-playas/ y el Programa Riberefio CARU
https://riberenio.ar/
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CARU

Menitoreo calidad del zgua

or JHEY

* Organismo provincial dedicado * Grupos de Wssp con defensa "
al tema hidrico civiles de los municipios .
| Municipios ‘
Rio Uruguay
23
Concordia » Concepcion s\‘?
&
. &
-Hay ordenanza de DC -5in ordenanza de DC & .
] - . Gualegu; 0
H_a\" ‘i'rdednanza de DC_ ; | -Hay parte informativos frente a -5in Plan de Emergencia formal ,© avch
-Sin Plan de Emergencia forma crecidas para el vecino
-Hay COE -Sin Plan de Emergencia formal -Hay ordenanza de DC en vias de
-Plan de Emergencia por Rotura 2probacién
de Defensa -Limnimetro propios

-Plan de Emergencia formal
-Red Observadores voluntarios de
mediciones
-Grupos de wszp en los barrios para
emergencizs

7.3. Aspectos positivos y recomendaciones

Informacidn de facil acceso: La CARU tiene en sus funciones, no solo realizar el
monitoreo de contaminacién en el aguay playas, sino también de comunicary dar
aviso. Toda la informacidn la difunde por cadena de e-mail a los municipios y
diversas instituciones, asi como también se pone a disposicion del publico en su

pagina web.

Avisos y playas: En relacion a la presencia de cianobacterias en playas, desde las
federaciones de guardavidas, se instald la bandera sanitaria de fondo rojo y cruz
verde que los guardavidas utilizan cuando identifican la presencia de esta bacteria,
y que representa una advertencia para no meterse al agua aunque si se puede usar
la playa en toda su extension de arena.

7.4. Problematicas identificadas

Plan de contingencias y prevencién: No se hallaron acciones especificas para la

prevencion de la formacidn de cianobacterias, solo se realiza el monitoreo y aviso

de Ambiente
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desde la CARU. A su vez, esta amenaza no posee un plan de contingencia especifico

en los municipios ni en la provincia.
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https://www.concordia.gob.ar/sites/default/files/Plan%20Local%20de%20Accion
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Nacional del

Ing. Juan Borus y Dr. Leandro Giordano

Sistema de Informacién y Alerta Hidroldgica de cuenca del Plata

Teléfono:(54 11) 4480-4500 int. 2318

Correo electrénico: alerta@ina.gob.ar

Direccidn: Au. Ezeiza-Cafiuelas, tramo Jorge Newbery Km 1,620, Buenos Aires.

Fecha de la entrevista:

29 de agosto 2023- Leandro Giordano
1 de septiembre 2023- Juan Borus
Informe de avance- 2

Nicole Fraga
Coordinadora Institucional
Teléfono: (54 11) 61953615

Fecha de la entrevista:
12 de septiembre 2023
Informe de avance- 2

Ing. Guillermo Collazos,
jefe del area de Hidrologia,
collazosg@saltogrande.org
Teléfono: +549-2983-649586

Ing. Andrés Graisaro
graisaroa@saltogrande.org
Gonzalo Sapriza Azuri
saprizag@saltogrande.org

Fecha de la entrevista a los tres contactos juntos:
22 de agosto 2023
Informe de avance- 2

Prefecto Mariana Abelando
Tel: +54 11 4318 7641
kstm@prefecturanaval.gov.ar

Fecha de la entrevista:
10 de septiembre 2023
Informe de avance- 2

Meteorolégico

D’ Amen Daniela y Marcos Saucedo
Meteorologia y Sociedad

(+54 11) 5167-6767 (Interno 18911)
msaucedo@smn.gob.ar
ddamen@smn.gob.ar

Fecha de la entrevista:
19 de septiembre 2023
Informe de avance- 2
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Defensa Civil
Provincia

Direccion
General de
Hidraulicay

Obras Publicas

Municipio de
Concepcién
del Uruguay

Municipio de
Coldn

Municipio de
Concordia

Director Lautaro Lopez
+54-9343-4724164

Fecha de la entrevista:
5 de septiembre 2023

Informe de avance-3

Jefa Division de Aguas Superficiales, Nilda Monica Garcia
+5493434063419

Fecha de la entrevista:
5 de febrero 2024

Informe de avance-3

Leticia Haudemand, Encargada de la Isla del Puerto
+5493442524365

Fecha de entrevista: Noviembre 2023

Juan Martin Garay, Jefe de Gobierno / Coordinador de Defensa Civil
+5493442514466 (solo hubo una breve llamada, sin entrevista)

Informe de avance-3

Oscar Lopez, Secretaria de Desarrollo Comunitaria/ Coordinador de Defensa
Civil

+5493447415734

Fecha de entrevista: Noviembre 2023

Federico Esche, Secretario de Turismo
+5491166058556
Fecha de entrevista: 5 de febrero 2024

Informe de avance-3

Hector Rivero, Director de Educacion Ambiental y Proyectos
+5493454079700
Fecha de entrevista: Diciembre 2023

Cristian Bravo, Jefe de Bomberos
+5493455088928
Fecha de entrevista: Febrero 2024

Informe de avance-3
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I JLC NGB Cristian Magne, Director de Defensa Civil
(IENITEN LV +5493446663250
Fecha de entrevista: 18 de diciembre 2023

Informe de avance-3

DI[-CT LN T Marcelo Balbuena,
la Defensa +5493454103698
Central en Fecha de entrevista: 27 de diciembre 2023

Concordia Informe de avance-3
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