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Introduccion

La presente consultoria se inscribe en el marco del Proyecto Regional Uruguay -
Argentina "Adaptacion al cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros
vulnerables del Rio Uruguay", una iniciativa binacional financiada por el Fondo de
Adaptacion. Este proyecto persigue el objetivo de fortalecer la resiliencia de las
comunidades y ecosistemas riberefios ante las transformaciones climaticas y sus
manifestaciones concretas en términos de variaciones en impactos, dafios y pérdidas.

En dicho contexto, el fortalecimiento de capacidades locales para la evaluacion de
impactos, dafios y pérdidas (D&L) por eventos hidrometeoroldgicos fue identificado
como una necesidad para las ciudades riberefias participantes. Desarrollar estas
competencias es esencial para mejorar la planificacion territorial, la gestion de riesgos y
las estrategias de adaptacion en estas localidades expuestas a fendmenos recurrentes,
como las crecidas fluviales.

El objetivo general de esta consultoria consistié en liderar un ciclo de capacitacion
dirigido a actores técnicos locales de Argentina y Uruguay, y elaborar un informe final
que sistematice el proceso y sus aprendizajes, contribuyendo asi a la consolidacion de
capacidades instaladas en el territorio. Tal como se definié en los términos de
referencia, se busco robustecer las competencias técnicas para la evaluacion D&L, el
registro sistematico de informacidn y el uso de indicadores pertinentes, asi como
recomendaciones para el disefio e implementacidn de sistemas de registro. Para
alcanzar dicho propdsito, se establecieron objetivos especificos que incluyeron el
disefio e imparticion de dos sesiones virtuales de capacitacion, el disefio de una
propuesta pedagogica y el apoyo técnico-conceptual durante dos talleres presenciales
de aplicacion practicay la elaboracién de los productos documentales requeridos.

El ciclo formativo abarcé desde la conceptualizacion tedrica de los elementos
fundamentales para la evaluacion D&L hasta la aplicacion practica de metodologias 'y
herramientas en escenarios simulados relevantes para la region. Este informe final tiene
como propdsito consolidar y documentar de manera estructurada la totalidad del
proceso de consultoria y capacitacion desarrollado, sirviendo como memoria técnica
central de la intervencion.
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Marco conceptual y metodologia general de la consultoria

La consultoria se fundamenté en un enfoque que entiende el riesgo de desastre y las
derivaciones del calentamiento global como una construccion histérica, social y
multiescalar, resultado de la interaccion dindmica entre procesos peligrosos (amenazas
hidrometeoroldgicas como crecidas o lluvias intensas) y las condiciones de exposicion y
vulnerabilidad preexistentes en las comunidades y sus territorios. Se puso énfasis en
analizar cdmo los impulsores sociales, econdmicos e institucionales configuran
diferencialmente los impactos y la capacidad de recuperacion frente a estos
fendmenos, lo mismo que las capacidades diferenciadas para registrar, analizary
generar productos técnicos que orienten una gama amplia de decisiones de técnicasy
politicas.

Asimismo, se adoptaron como referencia metodoldgica internacional los principios y
estructuras de marcos reconocidos como la metodologia Damage and Loss Assessment
(DaLA), desarrollada por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL); y los
principios de la metodologia Post-Disaster Needs Assessment (PDNA) impulsada por
Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Unién Europea. Ademas, dado el peso que las
actividades agropecuarias tienen en el contexto de la cuenca, también se consideré la
metodologia de registro y analisis desarrollada por la FAO. Los componentes clave de
estos marcos fueron adaptados pedagdgicamente al contexto especifico de la cuenca
del Rio Uruguay y a las capacidades y necesidades de los equipos técnicos locales.

Enfoque pedagdgico y estrategia de fortalecimiento de capacidades

Se implementé un enfoque pedagdgico eminentemente participativo y constructivista,
basado en los principios del aprendizaje de personas adultas, reconociendo y valorando
los conocimientos técnicos y experiencias previas de los participantes como un punto
de partida esencial para la construccion de nuevos saberes. Se buscé trascender la
mera transmision de informacidn para fomentar, en la medida de la disponibilidad de
tiempos, el analisis critico y la apropiacion de los contenidos.

La estrategia de capacitacion combino presentaciones tedricas y focalizadas, centradas
en conceptos y marcos metodoldgicos clave, con espacios intensivos de aplicacion
practica y analisis de casos, especialmente durante los talleres presenciales. Se utiliz6
un lenguaje claro, preciso y sencillo, evitando tecnicismos innecesarios y recurriendo a
ejemplos concretos y analogias relevantes para el contexto local de las ciudades
riberefias de Argentina y Uruguay, con el fin de asegurar la comprensiony aplicabilidad
practica.

Ademas, se fomenté el intercambio horizontal de experiencias, desafios y soluciones
entre los participantes de ambos paises, concibiendo el espacio formativo como una
comunidad de practica binacional que pudiera enriquecer el aprendizaje mutuo y
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fortalecer las redes profesionales en la region. Esta interaccion fue clave para
contextualizar los aprendizajes y discutir su relevancia en los diversos ambitos
institucionales de los asistentes.

La ejecucion de la consultoria se organizd en tres fases principales, complementadas
por actividades transversales de coordinacion, desarrolladas entre abril y mayo. La Fase
1 se centro en la preparacion y el disefio pedagdgico; la Fase 2 comprendid la ejecucion
de las capacitaciones virtuales y la participacion remota en los talleres presenciales; y la
Fase 3 se dedicé a la sistematizacion de la informacion, el analisis de resultados y la
elaboracion del presente Informe Final.

Desarrollo del ciclo de capacitacion: actividades y participacion

El ciclo de capacitacion conto con la participacion de cerca de 60 profesionales
provenientes de Argentina y Uruguay, en una distribucion geografica equilibrada que
reflejo el caracter binacional del proyecto. Esta convocatoria inicial demostrd un interés
significativo en la tematica por parte de los actores locales. La convocatoria atrajo a una
notable diversidad institucional, con una fuerte presencia del sector publico (57,4%),
que incluyd representantes de ministerios, intendencias y otras entidades
gubernamentales. Le siguieron en participacion la academia (23%) y organizaciones no
gubernamentales (11,5%), lo que configurd un grupo heterogéneo y multidisciplinario.

Esta heterogeneidad se reflejé también en la variedad de perfiles formativos y areas de
especializacion de los asistentes, con predominio de campos como la adaptacién al
cambio climatico, la gestion de riesgos, el medio ambiente y la hidrologia. Dicha
diversidad enriquecid las discusiones y el intercambio de perspectivas a lo largo de todo
el ciclo formativo, fomentando una comprension mas integral de las problematicas
abordadas. Contar con entornos y audiencias multidisciplinarias y multisectoriales es
crucial porque permite integrar conocimientos técnicos especificos con visiones
practicas y contextuales, lo que facilita soluciones mas completas y adaptadas a
realidades diversas. Ademas, promueve la innovacion, ya que el cruce de ideas 'y
experiencias de diferentes sectores genera enfoques novedosos y amplia la capacidad
de anticiparse a problemas complejos. Este enfoque colaborativo también fortalece la
articulacion entre instituciones y sectores, creando redes que potencian la accion
conjuntay aseguran una respuesta mas coordinada y eficiente ante los desafios
compartidos.

Sesiones virtuales de capacitacidén (Jornadas 1y 2)

Las dos primeras sesiones virtuales del ciclo de capacitacion tuvieron como objetivo
central establecer una base conceptual comun sobre la evaluacidén de impactos, dafios
y pérdidas y profundizar en los aspectos metodoldgicos fundamentales, preparando asi
el terreno para los talleres practicos posteriores. Se buscé que todos los participantes
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compartieran un entendimiento comun de los conceptos esenciales y la justificacion de
la evaluacion D&L en el marco del proyecto.

Los contenidos de la Sesidn 1, detallados en la presentacion adjunta, se centraron en
los fundamentos conceptuales, el marco normativo internacional y nacional pertinente,
la distincion entre darios (afectacion al stock de activos) y pérdidas (alteracion de flujos
econdmicos), asi como una introduccion a los diferentes tipos de metodologias de
evaluacion. Estos temas fueron complementados con el documento de nivelacion que
proporciond un contexto detallado sobre la cuenca del Rio Uruguay y los eventos
hidrometeoroldgicos, y que fue distribuido a los participantes antes de las sesiones.

La Sesidn 2, cuya presentacion también se anexa, profundizé en el contexto dinamico
de la cuenca del Rio Uruguay y los controladores de su variabilidad climatica, para
luego presentar ejemplos practicos de aplicacion de metodologias de evaluacion D&L
como DaLAYy la especifica de la FAO para el sector agropecuario. Se discutieron también
las particularidades de la dimension transfronteriza de la cuenca y sus implicaciones
para la gestion de la informacion.

Dinamica de las sesiones y nivel de participacion observado

La dindmica de las sesiones virtuales, analizada a través de las grabaciones disponibles,
se caracterizo por ser participativa, promoviendo la interaccion entre el consultory los
asistentes. Se establecieron espacios designados para preguntas y comentarios al final
de cada bloque tematico, y se observé una disposicion general de los participantes a
intervenir, compartir experiencias relevantes de sus contextos y aportar informacion
valiosa sobre los avances en sus respectivos paises. Se observé también un apreciable
interés por parte de los asistentes en los diversos subtemas abordados, asi como una
genuina curiosidad intelectual por comprender las complejidades de la evaluacion D&L.
Esta receptividad se manifest6 en una participacion activa que trascendio la escucha
pasiva, involucrandose en discusiones que buscaban la aplicabilidad de los conceptos a
sus realidades profesionales.

Las consultas de los participantes durante las sesiones virtuales reflejaron un interés
particular en conocer con mayor profundidad las metodologias de analisis de dafios y
pérdidas y, especialmente, su aplicacion practica en contextos que a menudo se
caracterizan por limitaciones en la disponibilidad y calidad de los datos de base. Esta
preocupacion por la aplicabilidad real fue una constante. También surgieron
inquietudes relevantes y preguntas especificas sobre cdmo abordar la valoracion de los
impactos intangibles y los dafios al patrimonio ambiental y cultural, aspectos que
suelen ser complejos de cuantificar pero de gran importancia para las comunidades
afectadas. Adicionalmente, se discutid la necesidad de una robusta articulacion
interinstitucional para llevar a cabo evaluaciones D&L de manera sistematica,
coordinaday eficiente en los territorios.
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Talleres practicos de aplicacion (Jornada 3 en Uruguay y Jornada 4 en Argentina)

Los talleres practicos, realizados presencialmente en Uruguay (Paysandu) y Argentina
(Concepcidn del Uruguay), tuvieron como objetivo central facilitar la aplicacion directa
del marco conceptual y las metodologias de evaluacion D&L, previamente abordadas en
las sesiones tedricas, a las realidades especificas de las localidades participantes en
cada pais. Se buscd que los equipos técnicos locales pudieran ejercitar y adaptar los
conocimientos adquiridos a escenarios concretos. La metodologia de los talleres se
centro en el aprendizaje eminentemente practico y el aprender haciendo, combinando
instrucciones iniciales y orientaciones metodoldgicas, brindadas de forma remota por
el consultor, con periodos sustanciales dedicados al trabajo colaborativo en grupos.
Estos grupos se abocaron al analisis de estudios de caso y al manejo de informaciony
datasets hipotéticos o simulados.

Para la ejecucion de los ejercicios, se utilizaron datasets sintéticos en formato Excel
especificamente preparados para las ciudades de Paysandl y Concordia. Estos fueron
generados a partir de imagenes satelitales procesadas con un modelo de lenguaje para
la asignacion de parametros constructivos a una lista simulada de activos, sobre los
cuales se superpusieron escenarios de desborde fluvial descargados del Global
Infrastructure Risk Model and Resilience Index (GIRI) para diferentes periodos de retorno
(5,200 y 1000 afios) y dos escenarios climaticos (clima actual y SSP5-Upper Bound),
resultando en seis bases de datos para cada ciudad.

En cada taller, los participantes se organizaron en cuatro grupos de trabajo mixtos,
buscando fomentar la diversidad de perspectivas y el intercambio entre diferentes
instituciones y perfiles técnicos. La primera parte de la jornada se dedicé a un analisis
cualitativo y priorizado de los sistemas o portafolios de activos considerados mas
criticos para el funcionamiento y la resiliencia de las ciudades de la cuenca ante eventos
hidrometeoroldgicos. Posteriormente, cada grupo se aboc6 al analisis cuantitativo
utilizando los seis datasets sintéticos proporcionados para la ciudad de estudio. Los
participantes exploraron diversos angulos e indicadores de dafios y pérdidas para
distintos tipos de activos, calculando cémo varian los impactos entre los diferentes
periodos de retorno y entre los escenarios de clima actual y el escenario futuro SSP5, lo
que permitié una aproximacion practica a la contabilidad de D&L.

Las discusiones grupales y los analisis de los datos culminaron en sesiones plenarias
donde cada grupo present6 sus principales hallazgos, interpretaciones y conclusiones.
Estos espacios permitieron generar un debate general, contrastar resultados y
reflexionar colectivamente sobre las implicaciones de los analisis realizados para la
gestion del riesgo y la planificacion de la adaptacion en sus respectivas ciudades. La
participacion del consultor, que se realizd de manera virtual en estos talleres
presenciales, se centrd en estar disponible y atento para responder preguntas
puntuales que surgieran de los grupos, ofrecer aclaraciones metodoldgicas sobre el uso
de los datasets o la interpretacion de los conceptos, y facilitar asi el desarrollo fluido y
productivo de los ejercicios practicos.
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Principales resultados y productos generados por los participantes

Durante el ejercicio de identificacion de criticidad, los grupos de trabajo en ambos
talleres lograron consensuary caracterizar los principales sistemas o portafolios de
activos que consideran vitales para el funcionamiento de sus ciudades ribereifias. Se
espera que estos listados reflejen una comprension profunda de las interdependencias
urbanasy los impactos sistémicos que se desencadenarian ante el fallo de dichos
sistemas debido a inundaciones u otros eventos hidrometeoroldgicos.

En cuanto al analisis de los datasets sintéticos DaLA, los participantes generaron
estimaciones preliminares de dafios y pérdidas para diferentes sectores (vivienda,
infraestructura, sectores productivos) y tipos de activos. Estos ejercicios permiten
identificar patrones de impacto, concentraciones geograficas o sectoriales de la
afectacion y realizar comparaciones cuantitativas entre los escenarios de inundacién de
distintos periodos de retorno y bajo condiciones de clima actual versus el escenario
climatico futuro SSP5. Estas bases de dates, pese a ser simuladas, pueden servir como
una guia para futuros usuarios para iniciar registros especificos seglin sus temas de
trabajo y las relaciones de gestion que tengan con algln portafolio o sistema puntual. El
diccionario de columnas también puede guiar a los usuarios a discriminar cual es el tipo
de informacidn que requieren, en qué formato y unidades debe ser recolectada para sus
posteriores analisis.

Las discusiones grupales y las puestas en comun también posibilitaron el esbozo de
lineamientos preliminares o ideas sobre posibles medidas de gestion del riesgo de
desastre y adaptacion al cambio climatico. Estas propuestas, surgidas del analisis de los
impactos simulados y de la reflexion sobre los costos de recuperaciony la necesidad de
"reconstruir mejor", representan un primer paso hacia la formulacion de estrategias
mas robustas y contextualizadas para las ciudades de la cuenca.

Se observoé una notable homogeneidad tanto en las priorizaciones de sistemas criticos
realizadas por los diferentes grupos de trabajo como en las preocupaciones generales
manifestadas por la audiencia en ambos talleres, el de Uruguay y el de Argentina. Esta
convergencia sugiere una percepcion compartida de las vulnerabilidades y los desafios
clave que enfrentan las ciudades riberefias de la cuenca.

Analisis Reflexivo del Proceso Formativo y Aprendizajes Clave

Uno de los principales logros del ciclo de capacitacion fue la introduccidon y el uso de
datos sintéticos en los talleres practicos. Si bien el tiempo para su analisis fue breve,
esta aproximacion permitio a los participantes obtener una idea mas clara, concretay
tangible sobre la naturaleza de los ejercicios de evaluacion de dafios y pérdidas, asi
como de su complejidad intrinsecay su crucial importancia para la toma de decisiones.
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Adicionalmente, se considera un aspecto positivo destacado el haber podido presentar
y discutir con los participantes un enfoque mas integrado y holistico del problema de
los impactos generados por eventos hidrometeoroldgicos. Esto implico trascender la
simple cuantificacion de dafios materiales para analizar también las pérdidas en los
flujos econdmicos y sociales, los impactos sistémicos y las causas subyacentes de la
vulnerabilidad.

Desafios metodoldgicos y operativos

El principal desafio metodoldgico a lo largo de toda la consultoria consistié en
condensar la vasta cantidad de contenidos tedricos y practicos, que abarcan una
tematica compleja y multifacética, en los tiempos asignados para cada una de las
instancias de capacitacion, tanto virtuales como presenciales. Esto requirié un esfuerzo
constante de priorizacion y sintesis. Dada la considerable diversidad de perfiles
profesionales de la poblacién meta -que incluyé principalmente funcionarios
vinculados al desarrollo territorial pero también a personal del sector académico,
privado o sectorial especifico-, se buscé modular el mensaje de manera continua. El
objetivo fue asegurar su comprension por profesionales que, aunque con conocimiento
de su territorio, no necesariamente eran especialistas en evaluacién D&L, manteniendo
asi un delicado balance entre la generalidad tematica necesaria para un grupo
heterogéneo y la suficiencia de contenido técnico.

Aunque el breve periodo del ciclo formativo dificulta la medicion formal de una
"evolucidon" profunday consolidada del conocimiento en cada individuo, las preguntas
formuladas por los participantes a lo largo de las diferentes sesiones y talleres
denotaron, en muchos casos, un buen nivel de entendimiento de los temas tratados.
Ademas, la naturaleza de sus consultas y el interés manifestado sugieren una creciente
apropiacion de los conceptos y una motivacion por explorar su aplicacion.

Una leccion fundamental que se sintetiza de este proceso es la confirmacion del
genuino y significativo interés que existe por estos temas de evaluacion de dafios y
pérdidas entre los funcionarios y técnicos de los gobiernos subnacionales de la cuenca.
Esto sugiere que estas instancias de capacitacion son altamente pertinentes y que
podrian replicarse y ampliarse en el futuro, aprovechando eficientemente los recursos y
alcances que ofrece la virtualidad para llegar a mas actores.

El uso de modelos y datos sintéticos, aunque introductorio en este ciclo, demostro ser
una herramienta pedagdgica muy valiosa para facilitar la comprension y la aplicacion
practica de los conceptos. Con una mayor asignacion de tiempo, y quizas a través de
cursos cortos mas especificos o médulos de formacién continua, se podria ofrecer una
capacitacion mas integral y profundamente ajustada a las necesidades particulares de
estos usuarios, permitiendo un mayor dominio de las herramientas y metodologias.
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Conclusiones y recomendaciones estratégicas

El ciclo de capacitacion implementado como parte de esta consultoria ha contribuido a
sentar bases conceptuales y metodoldgicas importantes para la evaluacion de dafios y
pérdidas en las ciudades riberefias del Rio Uruguay. La activa participaciony la
receptividad positiva observadas a lo largo de las jornadas evidencian una necesidad
sentiday reconocida por parte de los actores locales de fortalecer sus competencias en
esta area.

Se concluye que existe un potencial significativo y una demanda latente para continuar
fortaleciendo estas capacidades en la region. Este esfuerzo es crucial para mejorar la
toma de decisiones informadas y la planificacion estratégica frente a los crecientes
desafios impuestos por la recurrencia de eventos hidrometeoroldgicos y las
transformaciones climaticas proyectadas para la cuenca.

A partir de las interacciones mantenidas durante las sesiones virtuales, los ejercicios
realizados en los talleres y las reflexiones del consultor, se ratifica la importancia de
continuar trabajando en el fortalecimiento de sistemas robustos y sostenibles para el
registro y analisis de dafios y pérdidas (D&L), la promocion de redes multi-actor que
faciliten la colaboracion y el intercambio, y el desarrollo de capacidades técnicas
avanzadas en andlisis probabilistico del riesgo.

Adicionalmente, y como un nuevo elemento estratégico que surge de las discusiones y
necesidades percibidas, se destaca la necesidad de avanzar hacia el desarrollo e
implementacidn de sistemas de alerta temprana multipropdsito que cuenten con
redundanciay coordinacion a nivel trinacional (Argentina, Uruguay y Brasil) para la
totalidad de la cuenca del Rio Uruguay, mejorando asi la anticipacion y la preparacion
ante amenazas. Otras acciones estratégicas identificadas para profundizar el
fortalecimiento de capacidades y la gestion del riesgo en la regidn incluyen la
promocion de programas especificos de fomento a la innovacion productiva que
incorporen criterios de resiliencia frente a eventos hidrometeoroldgicos. Asimismo, se
considera fundamental avanzar en la cuantificacion del pasivo contingente de los tres
principales sectores econémicos o de infraestructura que, segln los analisis y la
experiencia local, mas han absorbido dafios y pérdidas en la region durante la Gltima
década.

Se recomienda el establecimiento de mecanismos permanentes y sostenidos de
capacitaciony actualizacion técnica en evaluacion de impactos, dafios y pérdidas. Estas
iniciativas deberian trascender las intervenciones puntuales y buscar integrarse en los
planes de formacion continua de las instituciones relevantes a nivel nacional y
subnacional, asegurando asi la renovacion y profundizacién constante de las
competencias.

Es importante también la promocidn de proyectos piloto multinacionales en la cuenca
del Rio Uruguay. Estos proyectos permitirian aplicar, validar y refinar las metodologias
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de evaluacion D&L en contextos reales y compartidos, fomentando el aprendizaje
practico y la generacion de soluciones adaptadas. Para ello, se sugiere la participacion
de las instituciones locales y nacionales en la busqueda de fondos de desarrollo y
financiamiento especificos, como los que ofrece el Fondo de Bienes Publicos Regionales
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que apoyan iniciativas de cooperacion
regional.

Se sugiere al Proyecto Regional ACC Rio Uruguay y a las entidades implementadoras,
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), realizar un
seguimiento cercano y estratégico de la audiencia que participd activamente en este
ciclo de capacitacion. Identificar y apoyar a aquellos profesionales que demostraron
mayor interés y potencial podria permitir que algunos de ellos se conviertan en
champions o puntos focales clave para la diseminacion del conocimiento, la promocion
de latematicay la aplicacion practica de las evaluaciones D&L en los territorios de
intervencion del Proyecto, multiplicando asi el impacto de esta iniciativa.
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ANEXO.
Lista anotada de metodologias para la estimacion de dafios y pérdidas

Damage, Loss and Needs Assessment Guidance Notes
(DaLA)

Banco Mundial. (2010). Damage, Loss and Needs Assessment Guidance Notes. Volume I:
Design and Execution of a Damage, Loss and Needs Assessment. Guidance Note for Task
Managers. Washington, DC: IBRD/The World Bank .

Resumen

La metodologia DalA, inicialmente desarrollada por la CEPALy adaptada posteriormente
por el Banco Mundial, ofrece un marco para realizar evaluaciones post-desastre que
permitan cuantificar los dafios, las pérdidas y las necesidades de recuperacion. Este
enfoque estd plasmado en un documento dividido en tres volimenes, de los cuales el
primero se centra en la planificacién y la gestion de las evaluaciones.

En su primer capitulo, el documento introduce los conceptos baésicos y establece los
objetivos principales de la evaluacién: medir los impactos del desastre, estimar las
pérdidas econdmicas y determinar los recursos necesarios para la recuperaciéon. También
presenta un marco metodoldgico y plantea preguntas clave que ayudan a delimitar el
alcance del anélisis.

El segundo capitulo aborda la fase de planificacién, destacando la importancia de contar
con mecanismos para activar la evaluacion tras un desastre, establecer contactos
preliminares y recopilar datos que sirvan como linea base. Asimismo, ofrece criterios para
seleccionar los sectores que serdn evaluados y detalla como conformar un equipo
multidisciplinario que incluya expertos de diversos campos, como economistas,
ingenieros y sociélogos.

En el tercer capitulo se describe la ejecucion de la metodologia, que incluye la formacién
del equipo en las técnicas propuestas, la recoleccién de datos de cada sector, la
realizacién de encuestas por muestreo en areas como comercio e industria, las visitas de
campo y el uso de formularios estandarizados. También explica cémo estimar los dafos 'y
pérdidas en cada sector y como proyectar las necesidades financieras para las tareas de
reconstruccion.

Finalmente, el cuarto capitulo orienta sobre la elaboracion del informe final,
proporcionando modelos de tablas y anexos, como formularios y cuestionarios, que
facilitan la presentacién de los resultados.

Aunque si enfoque es principalmente cuantitativo y utiliza datos georreferenciados y
encuestas, también se presta especial atencion al anélisis cualitativo de las



interdependencias entre los impactos del desastre. Por ejemplo, se reconoce la
importancia de evaluar como un evento hidrometeoroldgico podria desencadenar
deslizamientos u otros efectos secundarios. Ademas, la metodologia combina las
estimaciones de dafos con célculos financieros para la reconstruccion, promoviendo el
principio de “reconstruir mejor” (Build Back Better) como eje central para garantizar la
seguridad y sostenibilidad en el futuro.

Ejemplo de aplicacidn
El Banco Mundial aplicé Dal A tras las inundaciones en Namibia en 2011, produciendo

un informe de dafios por sector y estimacion de financiamiento:
www.worldbank.org/.../namibia-floods-dala.

FAO’s Methodology for Damage and Loss Assessment
in Agriculture

Conforti, P.; Markova, G.; Tochkov, D. (2020). FAO’s Methodology for Damage and Loss
Assessment in Agriculture. FAO Statistics Working Paper ESS/19-17. Roma: FAQ.

Resumen

El documento de FAO responde a la necesidad de contar con una metodologia
especializada que capture las particularidades del sector agropecuario, habitualmente
subestimadas en estudios genéricos de evaluaciéon post-desastre. El método comienza
con un repaso de las metodologias previas, como DalA y PDNA, destacando sus
limitaciones para abordar sectores especificos como cultivos, ganaderia, pesca vy
agroforesteria. Se estructura en torno a conceptos clave, diferenciando entre dafio fisico y
pérdida econdmica, ademas de establecer supuestos sobre cobertura espacial y precios
de mercado. Asimismo, se plantean férmulas especificas para el calculo de impactos por
sector.

En el caso de los cultivos, se evaltan los dafnos a activos como plantas e infraestructuras,
junto con las pérdidas en la produccién agricola. Para la ganaderia, se tienen en cuenta
los animales fallecidos, los dafos a las instalaciones como corrales y la disminucién de la
produccién de leche o carne. En los subsectores de bosques y pesca, la metodologia se
adapta al ciclo de vida de los arboles y la sostenibilidad del stock pesquero, mientras que
en la acuicultura y pesca se analizan los inventarios antes y después del desastre, asi como
los precios de mercado.

La metodologia también identifica los datos minimos necesarios, como las areas afectadas
y los rendimientos, y sefnala los datos o6ptimos, incluyendo imagenes satelitales y
estadisticas de mercado. Entre sus fortalezas destacan su flexibilidad y alineacién con los
objetivos de Sendaiy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, enfrenta
debilidades como la escasez de datos en situaciones de emergencia. Por Gltimo, se
presenta la idea de una plataforma digital que integraria datos recopilados en el terreno
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para generar indicadores de impacto mas detallados y Utiles para la toma de decisiones.
Estd calibrada para capturar la heterogeneidad de sistemas agricolas (variedades,
estacionalidad y cadenas de valor), algo que las metodologias genéricas no abordan.

Ejemplo de aplicacidn

La FAO aplicé este enfoque tras las inundaciones de Myanmar en 2015, en un informe
sectorial accesible en: www.fao.org/.../myanmar-agri-damage-loss.

FEMA Preliminary Damage Assessment Guide

Federal Emergency Management Agency (FEMA). (2020). Preliminary Damage
Assessment Guide, May 2020. Washington, D.C.: FEMA.

Resumen

En su primer capitulo, la guia detalla el alcance del documento, las autoridades que lo
respaldan, los fundamentos legales y cdmo se mantendra actualizado. Posteriormente,
ofrece una visién general del proceso, explicando los objetivos principales, las
consideraciones clave y las responsabilidades que tienen las jurisdicciones locales,
estatales, tribales y FEMA en las operaciones conjuntas de PDA.

En cuanto a la asistencia individual (IA), se describen las metodologias para realizar
encuestasy recopilar informacién que permita proporcionar ayuda a las familias afectadas.
Asimismo, se incluyen matrices para clasificar los dafos en viviendas. Por otro lado, la
seccion de asistencia publica (PA) aborda los dafios en la infraestructura publica, los
criterios para determinar la elegibilidad de las obras afectadas, las matrices para evaluar
el tipo de trabajo necesario, los costos razonables y listas de verificacién para la
documentacién requerida.

Finalmente, la guia incluye apéndices que ofrecen un glosario de términos, acrénimos,
consideraciones especificas para tribus nativas y el uso de tecnologias como GIS,
teledeteccién y encuestas moviles. La fortaleza principal de esta guia radica en cémo
combina procedimientos administrativos y requisitos para obtener subvenciones
federales con criterios técnicos para evaluar dafios, todo bajo un concepto de operaciones
bien definido y claro.

Ejemplo de aplicacién

Se usa rutinariamente tras huracanes en EE. UU.; por ejemplo, el PDA de FEMA tras el
huracdn Dorian (2019) estad en: www.fema.gov/.../dorian-pda-report.



http://www.fao.org/%E2%80%A6/myanmar-agri-damage-loss
http://www.fema.gov/%E2%80%A6/dorian-pda-report

Hazus 6.1 Flood Model User Guidance

FEMA. (2024). Hazus Flood Model User Guidance. Hazus 6.1, July 2024. Washington,
D.C.: FEMA..

Resumen

Hazus es una herramienta GIS desarrollada por FEMA que permite estimar las pérdidas
ocasionadas por inundaciones, tanto fluviales como costeras. La guia de usuario ofrece
una descripcion detallada de su funcionamiento, comenzando con un capitulo dedicado
alos antecedentes y las aplicaciones principales de la herramienta, como la mitigacién de
riesgos, la planificacion y la respuesta ante desastres.

Hazus se posiciona como un recurso integral para entender y prepararse mejor frente a
los impactos de las inundaciones. La guia incluye capitulos avanzados que explican cémo
importar datos del usuario, llevar a cabo anélisis combinados de viento e inundacién, y
utilizar herramientas para personalizar y optimizar los modelos.

Uno de los aspectos clave que aborda la guia es la forma de importar y personalizar datos
relacionados con edificios, carreteras, servicios publicos, poblacion y vehiculos, un tema
tratado de manera exhaustiva en el capitulo sobre inventarios. También se explica cémo
generar escenarios de inundacién utilizando modelos especificos para areas fluviales,
como HEC-RAS y para zonas costeras, como SWAN y SLOSH.

Ademas, se detalla el uso de funciones relacionadas con los danos y la restauracién. Estas
abarcan curvas de vulnerabilidad, estimaciones de tiempos de recuperacion y el calculo
de pérdidas anuales. La herramienta ofrece la posibilidad de visualizar los resultados de
manera clara y efectiva, presentando los dafios por sector, reportes resumidos y mapas de
vulnerabilidad.

Ejemplo de aplicacién

El condado de Miami-Dade (FL) ha utilizado Hazus para su plan de resiliencia costera:
www.miami-dade.gov/.../hazus-flood.

Methodology Note on the Global Rapid post-disaster
Damage Estimation (GRADE)

Gunasekera, R.; Daniell, J.; Pomonis, A.; Donoso Arias, R. A.; Ishizawa, O.; Stone, H.
(2018). Methodology Note on the Global Rapid post-disaster Damage Estimation
(GRADE) approach. Washington, D.C.: GFDRR.

Resumen


http://www.miami-dade.gov/%E2%80%A6/hazus-flood

El enfoque GRADE, desarrollado por el Banco Mundial y el GFDRR, estéd disenado para
realizar estimaciones rdpidas de los dafios fisicos causados por un desastre en sus
primeras dos semanas. Este método complementa las evaluaciones mas exhaustivas,
como el PDNA, y ofrece resultados preliminares con una precisién cercana al 90 % en
comparacion con estudios posteriores.

Usando una combinacién de datos provenientes de modelos de riesgo, encuestas de
campo y fuentes remotas como GDACS y PAGER, GRADE se centra en tres componentes
esenciales: el peligro, que utiliza informacién sobre sismicidad, meteorologia y ciclones;
la exposicidn, que incluye inventarios de activos como viviendas e infraestructura critica; y
la vulnerabilidad, que aplica funciones especificas para calcular el dano segun la tipologia
de los activos afectados. Estos elementos se integran mediante algoritmos especializados
que producen estimaciones iniciales de los danos.

El proceso de implementacién de GRADE sigue un protocolo de cinco pasos: primero
define el alcance del anélisis, luego recolecta datos relevantes, aplica modelos para
procesar la informacion, valida rédpidamente los resultados con expertos vy, finalmente,
genera reportes ejecutivos. Aunque este método es rapido y eficaz, su precision depende
en gran medida de los datos globales disponibles, que podrian no reflejar con fidelidad
las particularidades locales. Por ello, en algunos contextos es necesario realizar ajustes
adicionales. El valor principal de GRADE radica en su rapidez. En menos de dos semanas,
permite obtener cifras preliminares que son fundamentales para la planificacién inmediata
de la respuesta ante el desastre y la movilizacion agil de recursos financieros, ayudando a
orientar las acciones de recuperacién desde las primeras etapas.

Ejemplo de aplicacidn

GRADE se usé tras el terremoto de Nepal (abril 2015), generando un informe preliminar
en 10 dias que orientd la agenda de financiacion de reconstruccion.

Post-Disaster Needs Assessment Guide (PDNA)

European Commission / United Nations Development Group / World Bank. (2013). Post-
Disaster Needs Assessment Guidelines. Volume A: Guidelines.
Bruselas/Roma/Washington, D.C.

Resumen

El PDNA, desarrollado conjuntamente por la Unién Europea, el UNDG y el Banco Mundial,
es una herramienta disefiada para realizar evaluaciones integrales que identifican dafos,
pérdidas y necesidades de recuperacién tras un desastre. Su enfoque es multisectorial y
promueve la reconstruccién con una perspectiva de construir mejor.

El documento se estructura en varias secciones clave. Los dos primeros capitulos
presentan una introduccién general, donde se explican los objetivos, principios rectores,
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y la importancia de involucrar a actores clave en el proceso. También se detalla la
estructura de la evaluacién, diferenciando entre efectos, impactos y estrategias de
recuperacion.

El tercer capitulo describe los procedimientos a seguir, explicando paso a paso cémo
planificar la misién, recopilar y analizar datos, desarrollar una estrategia de recuperacién,
movilizar recursos y formular un marco de accidn coherente. Ademas, el PDNA ofrece un
conjunto de herramientas préacticas, como términos de referencia, plantillas para informes
y matrices sectoriales que ayudan a identificar las necesidades en areas como
infraestructura, aspectos sociales, sectores productivos y temas transversales. También
incluye ejemplos de evaluaciones previas que sirven como guia. Por Ultimo, se anexan
documentos importantes, como declaraciones institucionales, convenios de cooperacion,
definiciones clave, y enlaces a plataformas colaborativas para facilitar el trabajo en equipo
y la coordinacion entre actores involucrados.

Ejemplo de aplicacién

La PDNA de Filipinas tras el tifén Haiyan (2013-14) utilizé estas directrices, disponible en:
www.recoveryplatform.org/pdna/Haiyan-report.

Quantifying Climate Change Loss and Damage
Consistent with a Social Cost of Greenhouse Gases

Burke, M.; Zahid, M.; Diffenbaugh, N.; Hsiang, S. M. (2023). Quantifying Climate Change
Loss and Damage Consistent with a Social Cost of Greenhouse Gases. NBER Working
Paper No. 31658. Cambridge, MA: NBER.

Resumen

Este articulo académico presenta un enfoque para traducir las emisiones de diéxido de
carbono, tanto histéricas como futuras, en cifras monetarias que reflejan los dafios
ocasionados. Este marco se basa en el concepto del “costo social del carbono” (SC-CO,)
y combina tres elementos principales: los dafios histéricos derivados de emisiones
pasadas (HD-CQO,), los dafios futuros atribuibles a esas emisiones ya realizadas (FD-CO5,) y
los dafios esperados por futuras emisiones (SC-CO,).

La metodologia empleada incluye modelos empiricos que evaltan los impactos climéaticos
en dreas como la agricultura, la salud y la infraestructura. Estos modelos se complementan
con datos de emisiones y con célculos financieros que permiten estimar el costo
acumulado por cada tonelada de CO, emitida. Por ejemplo, con una tasa de descuento
del 2 %, se estima que una tonelada de CO, emitida en 1990 habria generado 4 ddlares
en danos acumulados hasta 2020, y se proyecta que generard 327 ddlares adicionales
hasta el afio 2100.


http://www.recoveryplatform.org/pdna/Haiyan-report

Los resultados de este estudio tienen aplicaciones que van desde el célculo de pérdidas
y danos asociados a actividades individuales, como vuelos de larga distancia, hasta las
emisiones de empresas petroleras y paises enteros. Ademads, el documento discute la
posibilidad de utilizar la remocién de carbono como una alternativa para compensar los
dafos, evaluando su eficacia segun el tiempo transcurrido entre la emisién y la captura del
carbono.

Ejemplo de aplicacidn
El estudio estima los dafios atribuibles a emisiones de compafias petroleras (1988-

2015), publicados en la base de datos Supplementary Materials del NBER:
www.nhber.org/papers/w31658.



http://www.nber.org/papers/w31658
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