ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICQ

EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DEL RIO URUGUAY.

Informe:

indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres en las
ciudades de la region costera del Rio Uruguay, de acuerdo
con el item IV, Inciso C. - Guia de procedimiento para la
actualizacion del IVSD de acuerdo con el item IV, Inciso D. -
Informe del taller de entrenamiento de acuerdo con el item
IV, Inciso D.

Autoria: Dr. Ricardo Castro-Diaz (Consultor Responsable), en
colaboracion con Mag. Ignacio Gatti (Consultor Asistente)

Marzo de 2024

Este documento ha sido elaborado en el marco de la implementacion del proyecto regional
(Argentina-Uruguay) Adaptacion al cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros
vulnerables del rio Uruguay. Se ha recibido una donacién del Fondo de Adaptacion para su
realizacién y se implementa a través de CAF (Banco de Desarrollo de América Latina). Los
componentes regionales del proyecto son ejecutados por PNUD y los componentes nacionales son
ejecutados, respectivamente, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Argentinay
por la Corporacidn Nacional para el Desarrollo de Uruguay.

El analisis, las observaciones, las recomendaciones de politicas que contiene este documento
corresponden exclusivamente a quienes lo han preparado y no reflejan necesariamente las
opiniones de las entidades implementadoras y ejecutoras del Proyecto.

Argentina

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND

C @
G Mimsteriode Ambieglte s % \, Ministerio @ m
Desarrollo Sostenible o

de Ambiente

)

; Fnn g DshmmOLLG Em



b
A

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICQ
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DEL RIO URUGUAY.

I

Highlights

1. Lavulnerabilidad social frente a desastres se analiza en cuatro departamentos
de Entre Rios, Argentina, utilizando un indice de Vulnerabilidad Social ante
Desastres (IVSD) calculado a nivel de radio censal con datos censales
simulados a 2022.

2. Anivelregional, entre el 38,3%y el 48,1% de los radios censales presentan
alta o muy alta vulnerabilidad segun las diferentes versiones del IVSD
(Absoluto y Relativo), mientras que entre el 38,2% y el 41,3% se encuentran en
las categorias de baja y muy baja vulnerabilidad.

3. Existen importantes disparidades entre los departamentos: Concordia
aparece como el mas vulnerable segln el IVSD Absoluto (30,4% de sus radios
en muy alta vulnerabilidad), mientras que Uruguay lidera negativamente en el
IVSD Relativo (52,2% de sus radios en alta o muy alta vulnerabilidad).

4. ELIVSD Sintético muestra una distribucion regional equilibrada entre los cinco
niveles de vulnerabilidad, con Colén y Concordia concentrados en el nivel 4 de
alta vulnerabilidad (42,8% y 43,4%), y Gualeguaychu y Uruguay con mas
radios en los niveles bajos y medios.

5. Losresultados resaltan la necesidad de estrategias diferenciadas de gestion
del riesgo que consideren las realidades particulares de cada territorio, ya
que, si bien la region en conjunto enfrenta niveles preocupantes de
vulnerabilidad, algunos departamentos y areas especificas requieren atencion
prioritaria por su vulnerabilidad social.

6. Los mapas regionales revelaron patrones espaciales preocupantes en varios
indicadores de vulnerabilidad social en el area de estudio. Destacan la
concentracion de poblacion vulnerable (menores de 15 afios y adultos
mayores de 65 afios) en areas urbanas, la falta de acceso a servicios basicos
(agua, cloacas) y educacion en ciertos radios censales, el allegamiento critico
en zonas periféricas de ciudades principales, y la desocupacion laboral
desplazada a areas periurbanas.

Resumen

El presente informe da cuenta del analisis de la vulnerabilidad social frente a

desastres en cuatro departamentos de la provincia de Entre Rios, Argentina:

Coldn, Concordia, Gualeguaychu y Uruguay. Se exploran los conceptos de

resiliencia, vulnerabilidad y riesgo, y su relacion con el cambio climaticoy las

dimensiones sociales.

La metodologia se basa en el calculo de un indice de Vulnerabilidad Social ante

Desastres (IVSD) a nivel de radio censal, utilizando datos censales de 2010

proyectados a 2022. EL IVSD considera indicadores demograficos, habitacionales,

educativos y econdmicos.
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Los resultados muestran que, a nivel regional, el 38,3% de los radios censales
tienen alta o muy alta vulnerabilidad segln el IVSD Absoluto, y el 48,1% segUn el
IVSD Relativo. Esto contrasta con el 41,3% y 38,2% respectivamente en las
categorias de bajay muy baja vulnerabilidad.

Anivel departamental, Concordia aparece como el mas vulnerable en el IVSD
Absoluto, con un 30,4% de sus radios en muy alta vulnerabilidad. En contraste,
Gualeguaychu tiene sélo un 5,9% en esa categoria. Por su parte, Uruguay lidera
negativamente en el IVSD Relativo, con un 52,2% de sus radios en alta o muy alta
vulnerabilidad.

ELIVSD Sintético muestra una distribucion regional equilibrada entre los cinco
niveles de vulnerabilidad, con una ligera concentracion en los extremos. Colény
Concordia tienen alta proporcién de radios en el nivel 4 de alta vulnerabilidad
(42,8% y 43,4%), mientras Gualeguaych( y Uruguay presentan mas radios en los
niveles bajos y medios.

El analisis resulté en 28 mapas regionales que revelaron patrones espaciales
preocupantes de vulnerabilidad social en el area de estudio. Se observé una
concentracion de poblacion vulnerable (menores de 15 afios y adultos mayores)
en areas urbanas, falta de acceso a servicios basicos y educacion en ciertos
departamentos, alto allegamiento critico en zonas periurbanas, y desplazamiento
de la desocupacion laboral hacia areas periféricas. Ademas, se identificaron 10
radios censales criticos en Coldn con altos niveles de poblacién infantil/juvenil,
adultos mayores, allegamiento, carencia de servicios, desempleo, bajo nivel
educativo y hogares monoparentales. Los 50 radios con mayor vulnerabilidad
social también presentaron indicadores preocupantes de monoparentalidad,
falta de agua/cloacas, allegamiento, desocupacion y baja escolaridad en varias
ciudades de la region.

El analisis revela importantes disparidades en la distribucion de la vulnerabilidad
social frente a desastres tanto entre departamentos como al interior de estos. Ello
resalta la necesidad de estrategias diferenciadas de gestion del riesgo que
consideren las realidades particulares de cada territorio. Si bien la region en
conjunto enfrenta niveles preocupantes de vulnerabilidad, algunos
departamentos y areas especificas requieren atencién prioritaria por su
criticidad.
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Introduccion

En las Gltimas décadas ha habido un marcado aumento en la frecuenciay
severidad de los desastres naturales a nivel global. Eventos como inundaciones,
huracanes, olas de calory sequias se han vuelto mas comunes y devastadores,
con origen principal en la aceleracidon del cambio climatico que exacerba
significativamente estas tendencias (Dietz et a., 2020). Diversos estudios
proyectan que los picos de caudal durante inundaciones seran mayoresy
ocurriran con mas frecuencia en un clima cambiante (Adler et al., 2017). Por
ejemplo, bajo un escenario donde las emisiones se cuadruplican para el afio 2050,
la actualinundacién con periodo de retorno de 100 afios ocurriria al menos dos
veces mas seguido en el 40% del planeta (Gu y Adler, 2023). Es decir, lo que hoy se
considera una inundacion extrema se volveria mucho mas comun en las préximas
décadas. Las regiones en desarrollo, como América Latina, Asia y Africa,
enfrentarian los peores impactos (Donat et al., 2016).

Este aumento en la amenaza por inundaciones se traduce también en una mayor
exposicion de poblacion y medios de vida. Arnell y Gosling (2016) estiman que
para el 2050, aproximadamente 450 millones de personas vulnerables a
inundaciones estarian expuestas a un doblamiento en su frecuencia. Asimismo,
430.000 km2 de cultivos esenciales enfrentarian el mismo efecto. Los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria de millones se verian asi seriamente
comprometidos.

En conjunto, la mayor amenaza y exposicion implican un incremento exponencial
del riesgo global por inundaciones fluviales debido al cambio climatico. Bajo el
escenario mencionado, se proyecta que el riesgo se triplicaria para mediados de
siglo en comparacion con el riesgo en ausencia del calentamiento global.
Nuevamente, Asia resultaria desproporcionadamente afectada en términos de
vidas, medios de vida y pérdidas econdmicas por estas catastrofes (Arnell y
Gosling, 2016).

Enfoques para enfrentar la crisis global

Para Solecki et al. (2011) se pueden considerar dos enfoques clave que buscan
aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a estos efectos son la
reduccion del riesgo de desastres (DRR) y la adaptacion al cambio climatico (CCA).
El primero hace referencia a los marcos de accion para la disminuir los
indicadores que hacen al riesgo y sus dimensiones biofisicas, sociales, politicas,
econdmicasy culturales. Mientras la segunda plantea el cambio, adecuacion,
construccion o mejoramiento de infraestructuras materiales o inmateriales que
aumentan la capacidad de resistencia a nivel territorial. Para poder comprender
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las aproximaciones de estos marcos conceptuales para la generacion de
estrategias es necesario analizara las relaciones conceptuales que las sostienen.

Tanto la DRR como la CCA comparten el objetivo de disminuir los potenciales
impactos negativos del cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos
extremos. Por ello, diversos organismos globales como el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico y convenciones como el Marco de
Accion de Hyogo han llamado la atencidn sobre la necesidad de vincular estas dos
estrategias, tanto conceptual como practicamente.

Esta mayor coordinacidn requiere involucrar de manera intersectorial a
gobiernos, comunidades locales, ONGs y diversas partes interesadas. Permite
entender en qué casos y a qué niveles se debe dar esta colaboracion entre
sectores y actores a través del fortalecimiento de estos vinculos que permita que
las medidas de reduccidn de riesgo y adaptacion se refuercen mutuamente,
logrando una menor vulnerabilidad y un aumento significativo de la resiliencia
frente a los cada vez mas frecuentes e intensos fendmenos climaticos (Solecki et
al., 2011).

Entre laresiliencia y la vulnerabilidad

La resiliencia se define como la capacidad de un sistema para resistir, absorber,
acomodarsey recuperarse ante los efectos adversos de un peligro o amenaza,
que resulta complementaria a la vulnerabilidad que comprende las
caracteristicas y circunstancias que hacen a una comunidad susceptible de sufrir
dafios ante una amenaza (Southwick et al., 2014). Si bien un alto grado de
resiliencia implica baja vulnerabilidad, se trata de conceptos relacionados mas no
opuestos o mutuamente excluyentes ya que las comunidades pueden tener
niveles variables de resiliencia y vulnerabilidad frente a diferentes tipos de
amenazas.

Dicho de otra manera, existen elementos de la resiliencia que pueden ser
materiales sobre el territorio como la construccion de muros de proteccion,
impermeabilizacion o repermeabilizacion de diques y redes hidricas, desaglies de
emergencia, pero que pueden ser intervenciones que no reducen la
vulnerabilidad social de las comunidades, sino al contrario pueden reducir las
condiciones de vida o de acceso a mejoras socioeconémicas. Igualmente, una
poblacidon con buenas condiciones socioecondmicas puede verse enfrentada a un
evento extremo y que no estaba previamente preparada, reduciendo asi su
capacidad resiliente. Por este motivo, mantener ambas perspectivas permite la
combinacidn efectiva de acciones ingenieriles para aumentar la resiliencia junto
con mejoras socioecondmicas para la reduccion de la vulnerabilidad territorial
(Southwick et al., 2014).
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Las dimensiones sociales del cambio climatico

El cambio climatico tiene dimensiones sociales profundas que van mas alla de los
impactos biofisicos. Se relaciona con los factores estructurales subyacentes que
determinan la vulnerabilidad de ciertas comunidades y poblaciones a sus efectos.
La vulnerabilidad social relacionada de diversas maneras, pero especialmente
enfocada a la descripcion de falta de capacidad para hacer frente y adaptarse a
las tensiones externas sobre los medios de viday el bienestar.

Para Otto et al. (2017), existen factores sociales y demograficos diferenciales que
hacen que ciertos grupos sean especialmente vulnerables al cambio climatico.
Estos incluyen la raza, el origen étnico, el sexo, la edad, la religion, las
discapacidades, el estado de salud, la clase socioecondmica, la vivienda, los
activos y el acceso a redes sociales, educacion, conocimientos culturales y poder
politico. La vulnerabilidad de estos grupos también puede cambiar en el tiempo
segln las condiciones ambientales y sociales.

Se plantea la existencia de umbrales criticos mas alla de los cuales la
vulnerabilidad social se dispara abruptamente. Ejemplos son ciertos niveles de
calentamiento global (2°C o0 mas) que implicarian grandes cambios en los
ecosistemas y la produccion agricola, o niveles de ingresos por debajo de los 4
délares diarios donde el riesgo de caer en una trampa de pobreza se vuelve cada
vez mas alto (Lynn et al., 2011).

En estos contextos, por supuesto que surgen cuestiones de responsabilidad
climatica importantes, en especial para naciones en desarrollo que tienen poca
responsabilidad histdrica en las causas del cambio climatico y que para las que se
espera que sufran los impactos mas severos.

Las politicas climaticas estan comenzando a proporcionar incentivos a naciones
industrializadas y comunidades de mayor capacidad para participar en
programas de reduccion de carbono y obtener ganancias. Aqui surgen
consideraciones de equidad y justicia social en términos de cémo diferentes
poblaciones basadas en factores como edad, género, capacidad, salud, estatus
migratorio, raza, clase, escala geografica, soberania, etc. podrian acceder,
participary beneficiarse de estas politicas y planes climaticos (Tucker et al.,
2015).

Por ello, la generacion de marco de trabajo y analisis que incorporen las multiples
dimensiones de vulnerabilidad social y equidad al disefiar e implementar
acciones de mitigacidon y adaptacion al cambio climatico, de manera que los
responsables politicos puedan considerar como impactarian diferencialmente a
las comunidades, buscando un enfoque equitativo y socialmente inclusivo es
esencial para una transicion justa.
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La dimensién de la Vulnerabilidad Social

La vulnerabilidad social ante el cambio climatico ha sido definiday
conceptualizada de diversas maneras a lo largo del tiempo. Inicialmente, el
Primer Informe de Evaluacidn del IPCC utilizd el concepto de vulnerabilidad para
referirse a las amenazas al bienestar socioecondmico humano determinadas
principalmente por la salud, la seguridad y la seguridad alimentaria. El Segundo
Informe de Evaluacion utilizé una interpretacion similar. En el Tercer Informe, el
IPCC ampli6 el alcance para incluir también la vulnerabilidad de los sistemas
naturales (Otto et al., 2017).

En el Quinto Informe se volvid a enfocarse en los sistemas humanos como el
dominio primario de la vulnerabilidad, definiéndola como la propensién o
predisposicion a verse afectado adversamente, abarcando conceptos como la
sensibilidad, la falta de capacidad de adaptacion y factores determinantes como
la riqueza, el estatus social y el género (Otto et al., 2017)..

Sin embargo, diferentes comunidades de investigacion han propuesto
definiciones variadas, en donde los autores orientados al riesgo y peligro definen
la vulnerabilidad en términos de la exposicion externa a amenazas. Mientras que
otros autores del cambio climatico enfatizan la capacidad del sistema para
anticipar, afrontary recuperarse de un impacto.

En términos generales, Murphy et al. (2015) indican que el concepto de
"vulnerabilidad social" se utiliza para separar la dimension biofisica de la humana
y se define como la sensibilidad de una poblacidn a peligros naturales, y puede
incluir la capacidad de respondery recuperarse a dichos impactos. La forma de
analizar esta dimensidn suele incluir factores socioculturales (raza, etnia, sexo,
edad) y socioecondmicos (clase socioecondmica, activos, redes de apoyo). Por
este motivo, la vulnerabilidad de ciertos grupos puede cambiar en el tiempo
segln las condiciones ambientales y sociales y no permanece estatica en el
tiempo. La comparacion entre momentos diversos permite también entender los
patrones culturales y econémicos que influencian el comportamiento de la
vulnerabilidad en el territorio.

Para Fordham et al. (2013) se debe hacer una clara diferencia entre la
vulnerabilidad antes, durante y después de una crisis o desastre, ya que se
advierte que pueden existir umbrales criticos mas alla de los cuales los impactos
se vuelven abruptosy la vulnerabilidad aumenta sustancialmente, conocidos
como "puntos de inflexion" o "bifurcaciones catastréficas". Un ejemplo de ello, es
la actuacion de la pandemia COVID-19 como punto de inflexion para el aumento
exponencial de la vulnerabilidad social explicado por factores de desempleo,
enfermedad, pérdidas econdmicas, hacinamiento, entre otros.
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Vulnerabilidad Social y Cambio Climdtico

La vulnerabilidad social proporciona una lente general para ver los impactos
potencialmente desproporcionados que el cambio climatico puede tener en las
comunidadesy personas en todo el mundo, ya que incluye factores como los
niveles de ingresos, desempleo, contribuciones de pension, alfabetizacion,
resiliencia en los medios de vida, capital social, clase social, género, etnia, tipo de
estado, sociedad civil y acceso a cienciay tecnologia (Otto et al., 2017).

Las raices de la vulnerabilidad social se extienden a las estructuras sociales, los
patrones de asentamiento y desarrollo que afectan el acceso a recursos, poder,
informacion y redes, que, en el contexto del cambio climatico, implica la
susceptibilidad a los efectos adversos y la incapacidad de hacer frente y
adaptarse. Por supuesto que, en un analisis de riesgo, ésta se combina con otras
dimensiones como la peligrosidad, exposicion y la incertidumbre (Natenzon y
Rios, 2015b).

Es importante examinar como la vulnerabilidad esta diferenciada social y
espacialmente entre poblaciones y escalas de toma de decisiones. Ello permite
ilustrar las implicaciones de las politicas climaticas en las poblaciones
socialmente vulnerables, considerando la vulnerabilidad social en las respuestas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico para reducir las desigualdades y
fomentar resiliencia.

De tal forma, se puede llegar a considerar que la vulnerabilidad al cambio
climatico tiene dimensiones sociales y espaciales que es importante considerar.
Ford et al. (2006) destacaron la necesidad de integrar ciencias sociales, fisicas y
de la salud con conocimientos locales e indigenas para entender la vulnerabilidad
y adaptacion al cambio climatico, especialmente a nivel local. Ya que se sugieren
que la interaccion entre comunidades humanas y paisajes de escala local a global
moldeara los efectos del cambio climatico.

Liverman y Merideth (2002) también describieron la relacion sociedad-climay
cdmo los impactos climaticos pueden diferenciarse socialmente. Sugirieron la
importancia de considerar el contexto social y la diferenciacion de vulnerabilidad
entre la poblacion. Esto requiere un analisis contextual integral que incluya
condiciones y tendencias socioecondmicas, distribucion y uso de recursos,
instituciones y tradiciones culturales relevantes.

Por su parte, Gamble et al. (2013) enfatizaron que las comunidades
experimentaran los impactos climaticos a niveles locales y regionales, con
diferencias geograficas y bioldgicas en la vulnerabilidad. Aunque los analisis de
vulnerabilidad tienden a hacerse a escala regional, la vulnerabilidad también
existe en escalas mas finas. En este sentido, dentro de las comunidades, algunas
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personas pueden estar mas en riesgo, como los pobres, ancianos, personas que
viven solas, poblaciones indigenas y grupos con poder limitado. Es importante el
reconocimiento de la diferenciacion social y espacial de impactos y capacidad de
adaptacion.

Los impactos climaticos también trascienden jurisdicciones y geografias, por tal
motivo este analisis busca las diversas escalas de interaccion de la vulnerabilidad
social tales como la region, departamento y radios censales con el fin de
establecer el comportamiento a medida que las escalas son alcanzadas.

Metodologia

Sobre la vulnerabilidad social frente a desastres

La evolucidn en el enfoque tedrico presentado por Natenzon y Rios (2015b) desde
el Programa de Investigacion en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA) indica
que para estudiar las catastrofes, inicialmente influenciada por Jorge Morello,
Hilda Herzery Jorge Enrique Hardoy, ella se enfoca en las ciencias sociales. En la
década de 1990 se considera un marco teérico mas completo con la Teoria Social
del Riesgo y la propuesta de ciencia posnormal de Funtowicz y Ravetz (2018).
Desde entonces el PIRNA ha ido modificando y enriqueciendo su propuesta inicial
sobre el analisis del riesgo, que considera cuatro componentes: peligrosidad,
exposicion, vulnerabilidad social e incertidumbre. Los cambios se refieren a
otorgar una jerarquia a estos componentes, identificar la exposicion como
elemento independiente, y reconocer la importancia creciente de la
incertidumbre. Define la peligrosidad como el potencial peligroso de cualquier
fendmeno, mediado socialmente y con distintos origenes (natural, antrépico-
tecnologico, complejo), que se han ido complejizando en las catastrofes
recientes.

La vulnerabilidad social es un concepto clave en el marco de la Teoria Social del
Riesgo, ya que refiere a la configuracion social previa a la ocurrencia de una
catastrofe y que determina para quiénes el riesgo se transformara efectivamente
en desastre y alude al estado de los distintos grupos sociales respecto a factores
socioecondmicos, habitacionales, sanitarios y otros, que los predisponen o no
para afrontary recuperarse de una catastrofe (Natenzon y Rios, 2015b).

Es una dimension compleja y multidimensional que abarca las condiciones
materiales de vida de la poblacidn, los marcos normativos e institucionales, y las
limitaciones en la toma de decisiones. Algunos elementos comunes en las
definiciones de vulnerabilidad son que todos somos vulnerables en alguna
medida; que esta mas relacionada con la peligrosidad de un fendmeno que con el
fendmeno en si; y que se refiere a personas en un contexto social especifico.
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Para diagnosticar la vulnerabilidad, el PIRNA desarrolla indices combinando
indicadores seleccionados de fuentes censales y de trabajo de campo, sobre
aspectos demograficos, calidad de vida, econémicos y laborales. Citando a
Filgueira, plantea que la vulnerabilidad remite tanto a atributos individuales y
familiares, como al contexto de oportunidades estructural (mercado, Estado,
sociedad). De modo que las instituciones y la organizacion social también
condicionan el grado de vulnerabilidad de cada grupo (Natenzon y Rios, 2015b).

Proceso de cdlculo del IVSD

El proceso metodoldgico para calcular el indice de Vulnerabilidad Social ante el
Desastre (IVSD) a nivel de radio censal en cuatro departamentos de la provincia
de Entre Rios (Colon, Concordia, Gualeguaychu y Uruguay), parte de un contexto
de simulaciones dado que el INDEC solo publicé datos del Censo 2022 a nivel
departamental. Por tanto, se utilizaron los datos del Censo 2010 por radio censal
y se proyectaron al afio 2022 a través de la aplicacion de patrones de crecimiento
poblacional 2010-2022 por departamento y grupo etario. Luego se ajustaron los
totales proyectados a nivel de radio para que coincidieran con los datos
publicados a nivel departamental en 2022.

ELIVSD considera tres dimensiones: social, habitacional y econdmica. En la
dimensidn social se analizan menores de 15 afios y mayores de 64 afios. En la
habitacional, falta de acceso a agua y cloacas, y hacinamiento. Esta Ultima sera
desarrollada como allegamiento para esta consultoria, en este caso se define
como el nimero de hogares que se encuentran bajo una misma unidad de
vivienda. . En la econdmica, individuos sin secundario completo, desocupaciéony
hogares sin conyuge.

En cada dimension se calculan indicadores absolutos (niUmero de casos) y
relativos (proporcidn respecto a poblacion de referencia) para que los datos del
Censo 2010 pudieran ser simulados aplicando patrones de crecimiento
departamentales 2010-2022.

También fue necesario hacer ajustes espaciales dado que cambiaron los radios
censales entre 2010 y 2022. Se respetaron las geometrias de los radios de 2022,
asignando los datos proyectados. En casos de subdivision de radios, se asignaron
al tramo de mayor ocupacion espaciall.

La Imagen 1 muestra de manera simplificada el calculo del indice de
vulnerabilidad social frente a desastres (IVSD). Este comienza con el calculo de
frecuencias, es decir, el nimero de personas, familias o viviendas que presentan

! para mayor informacidn acerca de procesos, datos, formas de calculo, dirijase al Informe
presentado por el Contratista Asistente.
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ciertas caracteristicas de interés. Luego se calculan porcentajes dividiendo esas
frecuencias por el nimero total de casos.

En un tercer paso, los indicadores se clasifican en cinco grupos (1, 2, 3,4y 5)
utilizando quintiles para valores absolutos y cortes naturales para valores
relativos. Los grupos se asignan de menor a mayor vulnerabilidad. Luego, los
indicadores se agrupan por dimensiones (econémica, educativa, de salud, etc.) y
se suman tanto los valores absolutos como los relativos. Nuevamente se
clasifican esas sumas en cinco grupos, mediante quintiles y cortes naturales
seglin corresponda. Después, independiente de las dimensiones, se suman todos
los indicadores seglin sean absolutos o relativos, y también se clasifican en cinco
grupos.

Finalmente, se combinan los indices parciales calculados usando una tabla de
combinacidn, que permite llegar a un indice de vulnerabilidad social integral
frente a desastres, también en una escala de cinco grupos.

Este procedimiento estandarizado facilita la comparacion entre distintas
unidades geograficas y la identificacion de aquellas poblaciones con mayor
urgencia de acciones para reducir su vulnerabilidad.
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Imagen 1. Grafica de abstraccion de procesos y flujos para el calculo del IVSD. Fuente:
elaboracién propia basado en Natenzon y Rios (2015)

P

Ministerio de Ambiente ALY, Ministerio

y Desarollo Sostenible G Ambiants:

Argentina CORPORACION NACIONAL E BANCO DE DESARROLLO
PARA €L DESARROLLO

m DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND



b
A

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICQ
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DEL RIO URUGUAY.

Resultados
Panorama General

Segun el dato de poblacidn total para los cuatro departamentos es de 516.036
habitantes (INDEC 2022). Siendo la poblaciéon menor a 14 afios representante del
22,8% del total, un porcentaje similar con el 22% a nivel nacional (INDEC 2022) lo
que permite establecer un dependenciay presion sobre la futura poblacion en
edad productiva igual al valor general. La poblacién mayor a 65 afios constituye el
11,9%, exactamente igual al valor nacional (INDEC 2022). Esta proporcion de
poblacion envejecida es ain manejable, pero ird en aumento, requiriendo mas
servicios de cuidado a largo plazo, segln lo reporta el Instituto Estadistico.

En educacidn, hay 65 centros educativos en promedio para una poblacidn total
de 516.036 habitantes, significando 1 centro por cada 7.940 personas en un radio
de 10 km, sin tener en cuenta la especifidad por grupo etario. Respecto a salud,
hay 6 centros para 516.036 residentes, equivaliendo a 1 centro de salud por cada
86.006 personas en un radio de 10 km.

A nivel regional, el allegamiento aparece con 291 hogares en total, lo que implica
la convivencia de 3 0 mas familias por vivienda, representando el 0,2% del total
de hogares. Porcentajes reducidos en el acceso a servicios basicos de
saneamiento para viviendas con un 0,1% de las viviendas no cuentan con
provision de agua potable y 0,1% de los hogares carecen de conexién a la red de
cloacas.

La simulacion del desempleo considera afectaciones al 2,9% de la poblacién en
edad productiva (337.332 personas). En tanto, el 34,5% de personas mayores de
19 afios no ha completado la educacion secundaria (123.445 personas) de un total
de 357.855, lo cual limita la productividad y aumenta la probabilidad de
desempleo informal, y se estima un 11,4% de monoparentalidad en los hogares
del area de estudio.

Panorama por Departamento
Departamento de Coldn

El Departamento de Coldn cuenta con un total de 27.789 hogares, una poblacién
de 75.299 habitantes y 35.385 viviendas segln la informacidn proporcionada.

En cuanto a educacidn, se informa un promedio de 32 centros educativos en el
departamento. La poblacion de 0 a 14 afios suma un total de 16.365 habitantes, lo
que representa el 21.7% del total de la poblacion del departamento. Esto indica
que mas de una quinta parte de los habitantes son nifios y adolescentes en edad
escolar. Respecto a la poblacion adulta mayor, las personas de 65 afios y mas
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suman un total de 9.754 habitantes, equivalente al 13.0% de toda la poblacién de
Colon. Por tanto, aproximadamente 1 de cada 8 habitantes se encuentra en el
rango etario de adultos mayores.

En materia de salud, se registra un acceso promedio de 6 centros de salud en un
radio de 10 km a la redonda para el departamento. Otros indicadores sociales
dan cuenta de relativamente bajos niveles de allegamiento y desempleo, que
alcanzan un 0.2% (43 hogares) y 1.6% (1.185 personas) respectivamente en
relacion al total de hogares y poblacidn del departamento (no se evalda sobre
poblacion en edad activa). Sin embargo, la carencia de servicios basicos es
mayor, con un 7.3% de viviendas sin acceso a agua potable (2.579 viviendas) y un
16.1% sin cloaca/desagiie (5.685 viviendas).

En cuanto al nivel educativo, un 36,4% de la poblacion (19.450 personas mayores
de 19 afios) no ha completado la educacion secundaria. Entérminos de
desempleo se tiene un 2,4% (1.185 personas) sobre un total de 49.186 personas
en edad activa. Finalmente, en términos de situacion conyugal, se registra un
total de 2.945 personas sin conyuge, equivalentes al 10.6% del total de hogares.

Departamento de Concordia

El Departamento de Concordia posee un total de 64806 hogares, una poblacion
de 198802 habitantes y 92874 viviendas.

En educacion, se registra un promedio de 106 centros educativos. La poblacién de
0 a 14 aiios alcanza las 49.683 personas, representando el 25.0% del total de
habitantes del departamento. Por lo tanto, 1 de cada 4 habitantes se encuentra
en el rango etario infantil y adolescente.

La cantidad de adultos mayores de 65 afios y mas asciende a 20.011, siendo el
10.1% de la poblacidn total. Es decir que aproximadamente 1 de cada 10
habitantes se ubica en el segmento de adultos mayores.

Respecto a salud, hay un promedio de 6 centros asistenciales en el departamento
con acceso en un radio de 10 km a la redonda. Los niveles de allegamiento son
relativamente bajos, afectando al 0.2% de los hogares (117 hogares). En cuanto a
acceso a servicios basicos, un 4% de las viviendas (3.711) no posee agua potable;
y un 13.1% (12.207 viviendas) no tiene cloaca/desagiie.

La tasa de desempleo se ubica en el 2.9% de la poblacion (3.711 personas) sobre
el total personas en edad activa (129.108 personas). El porcentaje de habitantes
sin secundario completo alcanza el 37,1%, equivalente a 49.275 personas
mayores de 19 afios. Finalmente, la proporcion de la poblacidn sin conyuge es
del 12,2%, representando a 7.909 hogares.
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Departamento de Gualeguaychi

El Departamento de Gualeguaychi posee un total de 45.599 hogares segtn los
datos informados, con una poblacion de 126.147 habitantes. El niimero de
viviendas asciende a 58.401 en total.

En educacidn, el promedio de centros educativos es de 63 en dicho departamento
para un radio de 10 km de acceso a la redonda. La poblaciéon comprendida entre 0
y 14 afios de edad, que incluye la asistencia escolar obligatoria, suma una
cantidad de 27.116 personas, equivalentes al 21,5% del total de la poblacién. Por
su parte, las personas que tienen 65 afios 0 mas, consideradas adultos mayores,
suman 16.601 habitantes, representando el 13,2% del total poblacional.

En cuanto a salud, el promedio de centros asistenciales se ubicaen 7 en el
departamento para un radio de 10 km de acceso. El valor de allegamiento entre
hogares es relativamente bajo, alcanzando solo el 0,1% del total de hogares (60
hogares).

Sin embargo, el déficit en servicios basicos tiene valores mas elevados. Un 7,3%

de las viviendas (4.271 viviendas) no posee acceso a agua potable, mientras que
el 9,6% no dispone de cloaca/desagiie, representando a 5.592 viviendas con esta
carencia.

Otros indicadores dan cuenta de una tasa de desempleo del 3,4% equivalente a
2.796 personas (de 82.430 personas en edad activa), mientras que un 30,6% de la
poblacion, es decir 27.337 habitantes mayores de 19 afios, no ha completado el
nivel secundario de estudios. Finalmente, se informa que un total de 5.236
hogares, equivalentes al 11,5% de los habitantes, son de tipo monoparental.

Departamento de Uruguay

El Departamento de Uruguay posee un total de 42.840 hogares seglin los datos
informados, con una poblacién de 115.789 habitantes. El nimero de viviendas
asciende a 56.556 en total.

En el rea educativa, se registra un promedio de 42 centros educativos en dicho
departamento en un radio de 10 km de acceso. La poblacién comprendida entre
los 0y 14 afos, que se encuentra en edad escolar, asciende a un total de 24.554
personas, representando asi el 21,2% del total poblacional. Por otro lado, la
poblacion adulta mayor de 65 afios 0 mas consta de 15.026 habitantes,
equivalente al 13,0% sobre el total.

Respecto al ambito de la salud, se informa un promedio de 4 centros asistenciales
en un radio de 10 km de acceso. Los niveles de allegamiento se muestran
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I
relativamente bajos, impactando al 0,2% de los hogares del departamento (71
hogares).
En relacion con el acceso a servicios basicos, se registran ciertas carencias. Un
80,2% de las viviendas (4.613) no dispone de conexion de agua potable.
Asimismo, el 10,9% de las mismas (6.192 viviendas) no posee conexién a la red de
desagiies cloacales.
Otros indicadores dan cuenta de una tasa de desempleo del 2,6% de la poblacién
(1.981 personas) sobre el total de 76.598 personas en edad activa, mientras que
sin haber completado el ciclo secundario de estudios se encuentra el 33,3% de los
habitantes mayores de 19 afios, representando a 27.383 personas. Finalmente, se
informan 4.481 hogares con un sélo cdnyuge, equivaliendo asi al 10,5% sobre el
total de hogares.
Analisis Comparativo entre Departamentos
Realizando un analisis comparativo de los principales indicadores de
vulnerabilidad social entre los departamentos de Coldn, Concordia,
Gualeguaychu y Uruguay, se pueden observar tanto similitudes como algunas
diferencias (Tabla 1, Imagen 2 e Imagen 3).
Tabla 1 Resumen comparativo de indicadores IVSD para los cuatro Departamentos.
Indicador Colén Concordia Gualeguaychi = Uruguay
Poblacién 0-14 afios 21,7% - 21,5% 21,2%
Poblacién 65+ afios 13,0% 10,1% _ 13,0%
Centros educativos
106 63
(10km)
Centros salud (10km) 6 6 7
Sin agua potable 7,3% 4% 7,3%
Sin cloacas - 13,1% 9,6% 10,9%
Desempleo 2,4% 2,9% _ 2,6%
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Sin secundario

37,1% 30,6% 33,3%
completo

Hogares

10,6% 11,5% 10,5%
monoparentales

* En gris se marca las peores situaciones para los Departamentos de la region. Fuente:
Elaboracion propia con base en célculos estadisticos basados en INDEC (2010, 2022).

En cuanto a la poblacidn infantil y adolescente comprendida entre los 0 y 14 afios,
ésta se ubica en un rango que va del 21,7% al 25,0% del total poblacional en los
cuatro departamentos analizados. Siendo Concordia el que presenta el mayor
porcentaje con 25,0% y Uruguay el menor con 21,7%. Respecto a la poblacion
adulta mayor de 65 afios 0 mas, se registran porcentajes muy similares en torno al
13%, con una leve variacién en Concordia que posee un 10,1%. Es decir que
aproximadamente 1 de cada 8 habitantes en estos departamentos son adultos
mayores, a excepcion de Concordia donde la relacidn es de 1 cada 10.

En materia de acceso a educacion, medido en cantidad de centros educativos
disponibles considerando un radio de 10 km, Concordia cuenta con 106, mientras
que Coldn registra sélo 32. Los demas se ubican en valores intermedios. Esto
podria indicar mayor disponibilidad de centros por densidad poblacional. La
situacion del acceso a salud, también evaluada segun centros en un radio de 10
km, es bastante similar en todos los casos con valores que vande 4 a 7, siendo
Uruguay el de menor registro.

Respecto al allegamiento, todos presentan porcentajes muy bajos y cercanos al
0,1-0,2% de hogares en esa situacion. En cuanto al acceso a servicios basicos
como agua potable y cloacas, existen variaciones. Uruguay posee el mayor déficit
de acceso al agua potable con 8,2% de hogares carentes del servicio, mientras
que Concordia tiene el menor con 4%. Sobre cloacas, Coldn presenta la situacion
més desfavorable con 16,1% de viviendas sin conexion.

Las tasas de desempleo estimadas son relativamente similares, en un rango de
2,4% a 3,4%. Y los niveles de habitantes mayores de 19 afios sin secundario
completo también son cercanos entre si, ubicandose entre 30,6% y 36,4%, siendo
Coldn el que registra mayor porcentaje. Finalmente, todos los departamentos
poseen entre 10,5% y 12,2% de sus hogares registrados como monoparentales.
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Imagen 2. Sintesis comparativa de indicadores IVSD para la region (exceptuando Salud y
Educacidn). Fuente: Elaboracidn propia con base en calculos estadisticos basados en
INDEC (2010, 2022).
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Indicadores
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® Uruguay = Gualeguaychui ™ Concordia = Colén

Imagen 3 Sintesis comparativa de indicadores de Salud y Educacion IVSD para la region.
Fuente: Elaboracion propia con base en calculos estadisticos basados en INDEC (2010,
2022).

»

Ministerio de Ambiente ALY Ministerio ‘ m w
¥ Desarrollo Sostenible de Amblesite -
corroRACioN NACIONAL E BANCO DE DESARROLLO .

Argentina ;
m DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND




b
A

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICQ
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DEL RIO URUGUAY.

En sintesis se puede indicar que,

e Concordia tiene la mayor proporcidn de poblacion infantil y adolescente
(25%) mientras que Uruguay tiene la menor (21,2%). Esto podria indicar
mayor vulnerabilidad social en Concordia por tener mas poblacién
dependiente joven.

e Laproporcidon de adultos mayores es similar en todos los departamentos
(alrededor del 13%), excepto en Concordia donde es menor (10,1%). Esto
también contribuye a una mayor vulnerabilidad social de adultos mayores
siendo menor en Concordia.

e Concordia tiene una mayor disponibilidad de centros educativos (106), lo
que podria significar mejores condiciones de acceso a educacion. En
contraste, Coldn tiene significativamente menos centros educativos
disponibles (32).

e Elacceso asalud es relativamente homogéneo entre los departamentos.
Con la excepcidn de Uruguay que posee el menor nimero de centros de
este tipo (4), sin embargo, esto depende de la densidad poblacional de
cada departamento.

e Lascondiciones de allegamiento son muy bajas y similares en todos los
casos.

e Uruguay tiene el mayor déficit en acceso al agua potable (8,2% de
hogares) mientras que Coldn tiene el mayor déficit en acceso a cloacas
(16,1% de hogares).

e Lastasasde desempleoy niveles de educacion secundariaincompleta
son relativamente homogéneas entre los cuatro departamentos.

e Concordiay Uruguay muestran indicadores de mayor vulnerabilidad
social relacionada con la mayoria de los indicadores.

ANALISIS DEL IVSD ABSOLUTO (IVSD-A) A NIVEL REGIONAL

La Tabla 2 muestra la distribucion de 991 radios censales de la regidon que
comprende los cuatro departamentos, por los 5 niveles del indice de
Vulnerabilidad Social Frente a Desastres (IVSD) en valores absolutos. Este indice
clasifica el nivel de vulnerabilidad de muy bajo (nivel 1) a muy alto (nivel 5).

Tabla 2. Clasificacion de radios censales por niveles de IVSD en la region para la
simulacién del afio 2022

IVSD-A
1 2 3 4 5 Total Radios
Total Regional 226 173 212 215 165 991
Fuente: Elaboracidn propia con base en simulaciones basadas en datos INDEC (2010,
2022)
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Se observa que el 22,8% (226) son clasificados en nivel 1 de muy baja
vulnerabilidad. El 17,5% (173) tienen nivel 2 de baja vulnerabilidad. Con nivel
media de vulnerabilidad se encuentran el 21,4% (212) de los radios. En tanto, el
21,7% (215) de los radios tienen alta vulnerabilidad de nivel 4. Finalmente, 165
radios, equivalentes al 16,6% del total, estan clasificados con el maximo nivel 5 de
muy alta vulnerabilidad.

En resumen, casi 4 de cada 10 radios censales (38,3%) estan en una situacion de
alta o muy alta vulnerabilidad social frente a desastres. Esto contrasta con el
41,3% de radios en la regidn que tienen baja o muy baja vulnerabilidad segin el
IVSD-R. El restante 21,4% posee una clasificacion media (Imagen 4).

IVSD-A 1
IVSD-A 2
m]VSD-A3
21,7%
= [VSD-A 4

m[VSD-A 5

Imagen 4. Distribucion porcentual de la clasificacion regional del IVSD-A para la
simulacién del afio 2022. Fuente: Elaboracidn propia con base en simulaciones basadas
en datos INDEC (2010, 2022)

Estos datos muestran que la vulnerabilidad social no se distribuye
uniformemente en la region. Existen sectores con alto riesgo, donde se requieren
medidas focalizadas de mitigacion y preparacion ante posibles desastres. Al
mismo tiempo, un porcentaje importante de la poblacion enfrenta menor
vulnerabilidad de acuerdo al indice IVSD

Andlisis sintético IVSD-A por departamento

Como se observa en la Tabla 3y en la Imagen 5, los Departamentos focalizados
presentan una distribucion desigual en los cinco niveles del IVSD en valores
absolutos.
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Tabla 3. Clasificacidn de radios censales por nivel de IVSD-Ay por Departamento de la
region para la simulacion del afio 2022
IVSD-A
Departamento 1 2 3 4 5 Total Radios
Colon 29 29 39 36 26 159
Concordia 49 35 56 59 87 286
Gualeguaychu 74 57 60 65 16 272
Uruguay 74 52 57 55 36 274
Total Radios 226 173 212 215 165 9291
Fuente: Elaboracién propia con base en simulaciones basadas en datos INDEC (2010,
2022)
100
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i Colon Concordia ™ Gualeguaychu ® Uruguay
Imagen 5. Clasificacion de radios censales por nivel de IVSD-Ay por Departamento de la
region para la simulacion del afio 2022. Fuente: Elaboracion propia con base en
simulaciones basadas en datos INDEC (2010, 2022)
Departamento Colon
De los 159 radios censales, el 18,2% (29) tienen nivel 1 de muy baja
vulnerabilidad. Otros 29 radios equivalentes al 18,2% estan en nivel 2 de baja
vulnerabilidad. El 24,5% de los radios (39) poseen vulnerabilidad media de nivel 3.
Con alta vulnerabilidad de nivel 4 se clasifica el 22,6% (36 radios). Finalmente, 26
radios censales, el 16,4%, tienen muy alta vulnerabilidad de nivel 5.
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Departamento Concordia

Es el departamento con mas radios censales (286). El 17,1% (49) estan en el nivel
1 de muy baja vulnerabilidad. 35 radios (12,2%) tienen baja vulnerabilidad de
nivel 2. Con vulnerabilidad media de nivel 3 estan el 19,6% (56 radios). El mayor
porcentaje, 20,6% (59 radios), se clasifica con alta vulnerabilidad de nivel 4.
Finalmente, 87 radios equivalentes al 30,4% del total tienen muy alta
vulnerabilidad de nivel 5.

Departamento Gualeguaychu

Presenta 272 radios censales. El 27,2% (74) tienen muy baja vulnerabilidad de
nivel 1. Otro 21% (57 radios) estan en nivel 2 de baja vulnerabilidad. El 22,1% (60)
poseen vulnerabilidad media de nivel 3. En tanto, 65 radios, el 23,9%, tienen alta
vulnerabilidad de nivel 4. Solo el 5,9% (16) tienen el maximo nivel 5 de muy alta
vulnerabilidad.

Departamento Uruguay

Tiene 274 radios censales. El 27% (74) estan en el nivel 1 de muy baja
vulnerabilidad. Otro 19% (52) poseen baja vulnerabilidad de nivel 2. E1 20,8% (57
radios) tienen clasificacion media de vulnerabilidad. Con alta vulnerabilidad de
nivel 4 esta el 20,1% (55 radios). Finalmente, 36 radios equivalentes al 13,1%
tienen muy alta vulnerabilidad de nivel 5.

Andlisis comparativo entre Departamentos

En primer lugar, se observa una marcada diferencia entre los departamentos de
Gualeguaychu y Concordia. Mientras el 48,2% de los radios de Gualeguaychu se
ubican en los dos niveles inferiores de vulnerabilidad, esto solo ocurre con el
29,3% de los radios en Concordia. En sentido opuesto, Concordia mas que duplica
la proporcion de radios de Gualeguaycht en el maximo nivel de vulnerabilidad
(30,4% frente a 5,9%).
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Otro contraste se aprecia entre los departamentos de Colén y Uruguay. Si bien
ambos tienen un porcentaje similar de radios en el nivel de mas baja
vulnerabilidad (18,2% y 27% respectivamente), difieren en el extremo superior:
Uruguay reduce a la mitad la proporcion de Coldn en el nivel de mas alta
vulnerabilidad (13,1% versus 16,4%).

El departamento de Concordia lidera en términos del mayor porcentaje de radios
en el nivel 4 de alta vulnerabilidad (20,6%), superando incluso a Colén (22,6%),
Gualeguaychu (23,9%) y Uruguay (20,1%).

En sintesis, de puede indicar que:

A nivel regional, casi 4 de cada 10 radios censales (38,3%) estan en
situacion de alta o muy alta vulnerabilidad social frente a desastres, segin
el indice de Vulnerabilidad Social Frente a Desastres (IVSD) Absoluto. Esto
contrasta con el 41,3% de radios con baja o muy baja vulnerabilidad. El
21,4% restante tiene vulnerabilidad media.

Estos datos reflejan disparidades significativas en la distribucion de la
vulnerabilidad en valores absolutos en la regidn. Mientras sectores
importante enfrentan alto riesgo, requiriendo medidas focalizadas de
mitigacion y preparacion ante posibles desastres, otros segmentos
poblacionales exhiben menor vulnerabilidad.

Gualeguaychu es el menos vulnerable, con casi la mitad (48,2%) de sus
radios en los niveles mas bajos y apenas un 5,9% con maxima
vulnerabilidad.

Concordia es el mas vulnerable, con menos de un tercio (29,3%) de sus
radios en los estratos inferiores y un 30,4% con muy alta vulnerabilidad,
mas del doble que Gualeguaychd.

Coldén y Uruguay exhiben vulnerabilidad intermedia: ambos tienen
alrededor de un 18% de radios en el nivel mas bajo, pero Uruguay reduce
ala mitad la proporcidn de Coldn en el estrato superior de maxima
vulnerabilidad en valores absolutos.

Concordia lidera con la mayor proporcion (20,6%) de radios en el segundo
nivel mas alto de vulnerabilidad, superando al resto.

El analisis permite identificar disparidades significativas entre unidades
geograficas, con un escenario mas favorable en Gualeguaychd y mas
critico en Concordia.

ANALISIS DEL IVSD RELATIVO (IVSD-R) A NIVEL REGIONAL
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La Tabla 4 muestra la distribucion de los radios censales de una region
clasificados segtin 5 niveles del indice de Vulnerabilidad Social Frente a Desastres
en valores relativos (IVSD-R) para un total de 991 radios censales en la region.

Tabla 4. Clasificacion de radios censales por niveles de IVSD en la region para la
simulacién del afio 2022

IVSD-R
1 2 3 4 5 Total Radios

Total
Regional 192 186 225 251 137 991
Fuente: Elaboracién propia con base en simulaciones basadas en datos INDEC (2010,

2022)

El nivel 1 del IVSD-R corresponde a muy baja vulnerabilidad. En este nivel se
clasifican 192 radios censales, representando el 19,4% del total. El nivel 2 es de
baja vulnerabilidad y contiene 186 radios censales, siendo el 18,8% del total. El
nivel medio o 3 tiene 225 radios censales, equivalentes al 22,7% del total. El nivel
4 de alta vulnerabilidad incluye 251 radios censales, siendo el 25,3% mas alto
entre los 5 niveles. Finalmente, el nivel 5 de muy alta vulnerabilidad contiene 137
radios censales, representando el 13,8% del total.

Por lo tanto, cerca de la mitad de los radios censales (48,1%) se concentran en los
niveles altos de vulnerabilidad (nivel 4 con 25,3% y nivel 5 con 13,8%).
Comparativamente, los niveles mas bajos de vulnerabilidad (niveles 1y 2) suman
38,2% de los radios censales. (Imagen 6).

IVSD-R 1
IVSD-R 2
25.3% m]VSD-R 3
m[VSD-R 4

m[VSD-R 5
22,7%
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I
Imagen 6. Distribucion porcentual de la clasificacion regional del IVSD-A para la
simulacidn del afio 2022. Fuente: Elaboracion propia con base en simulaciones basadas
en datos INDEC (2010, 2022)
Este analisis presenta un contexto similar al IVSD-A, casi la mitad de la region
analizada presenta niveles relativamente altos de vulnerabilidad social frente a
desastres, lo que implica la necesidad de focalizar esfuerzos en la mitigacion de
riesgos y adaptacion en las zonas de mayor vulnerabilidad de la region.
Andlisis sintético IVSD-R por departamento
Como se observa en la Tabla 5y en la Imagen 7, los Departamentos focalizados
presentan una distribucion desigual en los cinco niveles del IVSD en valores
relativos.
Tabla 5. Clasificacion de radios censales por nivel de IVSD-Ay por Departamento de la
region para la simulacion del afio 2022
IVSD-R
Departamento 1 2 3 4 5 Total Radios
Colon 8 32 43 39 37 159
Concordia 65 66 83 33 39 286
Gualeguaychu 88 48 39 57 40 272
Uruguay 31 40 60 122 21 274
Total Radios 192 186 225 251 137 991
Fuente: Elaboracién propia con base en simulaciones basadas en datos INDEC (2010,
2022)
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Imagen 7. Clasificacion de radios censales por nivel de IVSD-Ay por Departamento de la
region para la simulacion del afio 2022. Fuente: Elaboracion propia con base en
simulaciones basadas en datos INDEC (2010, 2022)

Departamento Coldn

Este departamento tiene un total de 159 radios censales. De estos, 8 (5%) se
clasifican en el nivel 1 de muy baja vulnerabilidad del IVSD-R. El nivel 2 de baja
vulnerabilidad contiene 32 radios censales, representando el 20,1% del total del
departamento. En el nivel medio 0 3 hay 43 radios censales, siendo el 27,0%. El
nivel 4 de alta vulnerabilidad incluye 39 radios censales, equivalentes al 24,5%.
Finalmente, en el nivel 5 de muy alta vulnerabilidad se clasifican 37 radios
censales, el 23,3% del total del departamento.

Se observa que Colon tiene una distribucion relativamente equilibrada entre los
distintos niveles de vulnerabilidad, con algo menos de radios censales en el nivel
1. Aproximadamente la mitad (47,8%) esta en los niveles altos de vulnerabilidad

(4y5)

Departamento Concordia

Concordia cuenta con 286 radios censales en total. De estos, 65 (22,7%) estan en
el nivel 1 de muy baja vulnerabilidad, la mayor cantidad y porcentaje de los 3
departamentos. En el nivel 2 hay 66 radios censales (23,1%), también el valor mas
alto. El nivel 3 contiene 83 radios censales, siendo el 29,0%. Los niveles 4y 5
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tienen 33 (11,5%) y 39 (13,6%) radios censales respectivamente, los valores mas
bajos de los departamentos.

Se distingue que Concordia concentra mayormente sus radios censales en los
niveles mas bajos de vulnerabilidad, con casi la mitad en los niveles 1y 2 (45,8%),
comparado con 25,2% en los niveles 4 y 5.

Departamento Gualeguaychu

Gualeguaychu posee 272 radios censales. De estos, 88 (32,4%) se ubican en el
nivel 1 de muy baja vulnerabilidad, el valor mas alto de los departamentos. El
nivel 2 tiene 48 radios censales, siendo el 17,6%. El nivel medio o 3 contiene 39
radios censales, equivalentes al 14,3%, el porcentaje mas bajo. Los niveles 4y 5
cuentan con 57 (21,0%) y 40 (14,7%) radios censales respectivamente.

Se distingue que Gualeguaych tiene la mayor cantidad de radios censales en el
nivel 1 en comparacion a los otros departamentos, mientras que concentra
menos radios en los niveles intermedios y altos de vulnerabilidad, con el nivel 3
particularmente bajo. Aun asi, mas de un tercio (35,7%) se ubica en altay muy
alta vulnerabilidad (niveles 4y 5).

Departamento Uruguay

Este departamento cuenta con un total de 274 radios censales. De estos, 31
(11,3%) se ubican en el nivel 1 de muy baja vulnerabilidad del IVSD-R. El nivel 2,
de baja vulnerabilidad, contiene 40 radios censales, representando el 14,6%. En el
nivel medio o 3 se encuentran 60 radios censales, equivalentes al 21,9%. El nivel 4
de alta vulnerabilidad incluye 122 radios censales, siendo el 44,5%, el porcentaje
mas alto entre los departamentos. Finalmente, el nivel 5 de muy alta
vulnerabilidad tiene 21 radios censales, el 7,7% del total del departamento.

Se distingue que Uruguay concentra una alta proporcion de sus radios censales
en el nivel 4 de alta vulnerabilidad, casi la mitad del total. Sumado al nivel 5, mas
de la mitad (52,2%) se ubica en los grados superiores de vulnerabilidad. Esta
situacion contrasta con los bajos porcentajes en los niveles 1y 2 (25,9% en total).

Si bien existen diferencias entre los cuatro departamentos analizados, en todos
ellos hay importantes porcentajes de los radios censales con altos o muy altos
niveles de vulnerabilidad social seglin el indice de Vulnerabilidad frente a
Desastres en valores relativos. Uruguay es el mas critico, seguido por
Gualeguaychu.
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Andlisis comparativo entre Departamentos

En términos generales, se observan diferencias importantes entre los
departamentos respecto a la distribucion porcentual de sus radios censales en los
distintos niveles de vulnerabilidad social frente a desastres.

Por un lado, el Departamento Colon muestra un perfil relativamente equilibrado,
con una distribucion uniforme en los diferentes niveles, que van de 5% a 27% del
total de sus radios. Este contraste se distingue claramente frente a Uruguay, que
concentra el 44,5% de sus radios en el nivel 4 de alta vulnerabilidad.

Profundizando este punto, Uruguay se destaca negativamente al agrupar mas de
la mitad de los radios (52,2%) en los rangos superiores de vulnerabilidad (niveles
4y 5), lo que indica que territorio es altamente susceptible a desastres.
Comparativamente, Concordia tiene el mejor desempefio en los niveles bajos de
vulnerabilidad, con apenas 25,1% de sus radios en riesgo alto o muy alto (niveles
4y5).

Asimismo, en el otro extremo, Gualeguaychu lidera en el nivel 1 de muy baja
vulnerabilidad con 32,4% de sus radios censales, mas del doble que Colony
Uruguay. No obstante en el agregado de niveles bajos (1y 2), Concordia alcanza el
mayor valor con 45,8% de sus radios, superando al resto.

En sintesis, se distingue a Gualeguaycht en el nivel 1, a Concordia en los rangos
bajos, a Colon en equilibrio entre niveles, y a Uruguay en alta concentracion de
vulnerabilidad. Estos contrastes exigen estrategias regionales diferenciadas para
mitigar el riesgo frente a desastres.

En sintesis, se puede indicar que:

e Resultado de la Tabla 4, se muestra la clasificacion de 991 radios censales
de una regién en 5 niveles del indice de Vulnerabilidad Social Frente a
Desastres en valores relativos (IVSD-R). Se observa que casi la mitad
(48,1%) se concentra en los niveles altos de vulnerabilidad: 25,3% en el
nivel 4 (alta vulnerabilidad) y 13,8% en el nivel 5 (muy alta). En contraste,
los niveles bajos (1y 2) reiinen 38,2% de los radios.

e Elandlisis por departamentos evidencia diferencias importantes. Por un
lado, Uruguay lidera negativamente con 52,2% de sus radios en alta o muy
alta vulnerabilidad. Le sigue Gualeguaych con 35,7%. En el otro extremo,
Concordia muestra el mejor desempefio con sélo 25,1% de sus radios en
niveles 4 y 5. Asimismo, Gualeguaychu sobresale en el nivel 1 (32,4%) y
Concordia en el agregado de niveles bajos (1y 2) con 45,8%.

e Ensintesis, no hay un patrén homogéneo entre departamentos. Mientras
Uruguay y Gualeguaycht requieren focalizacion en mitigacion de riesgos
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por su alta vulnerabilidad, Concordia se distingue positivamente en los
rangos bajos. Colon exhibe cierta uniformidad entre niveles.

e Sibien laregion en su conjunto enfrenta niveles importantes de
vulnerabilidad social ante desastres, se distinguen realidades
contrastantes entre departamentos.

ANALISIS DEL IVSD SINTETICO (IVSD-S) A NIVEL REGIONAL

El analisis estadistico de la tabla de datos regionales del nimero de radios
censales clasificados en los 5 niveles del indice Sintético de Vulnerabilidad Social
Frente a Desastres (IVSD-S) (Tabla 6 e Imagen 8) revela varias observaciones
claves sobre la distribucidn de la vulnerabilidad en la region a partir del niimero
total de radios censales en la region (991)

Tabla 6. Clasificacion de radios censales por niveles de IVSD-S en la regidn para la
simulacion del afio 2022
IVSD-S
1 2 3 4 5  Total Radios

Total
Regional 226 173 212 215 165 991
Fuente: Elaboracidn propia con base en simulaciones basadas en datos INDEC (2010,
2022)

Analizando la distribucidn por nivel, se encuentra que el nivel 1, correspondiente
a muy baja vulnerabilidad, tiene 226 radios censales, representando el 22.8% del
total. Esto sugiere que casi una cuarta parte de la region puede ser considera con
mejores condiciones sociales y preparacion ante desastres que el resto de radios
censales.
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Imagen 8. Distribucion porcentual de la clasificacion regional del IVSD-A para la
simulacidn del afio 2022. Fuente: Elaboracion propia con base en simulaciones basadas
en datos INDEC (2010, 2022)

El nivel 2, de baja vulnerabilidad, cuenta con 173 radios, constituyendo el 17.5%
de los datos. Combinado con el nivel 1, se tiene que el 40.3% de los radios de la
region estan en las dos categorias de menor vulnerabilidad.

El nivel 3, vulnerabilidad media, incluye 212 radios, siendo el 21.4% del total. Esto
representa una porcion significativa de la region con un nivel intermedio de
vulnerabilidad ante desastres. La categoria de alta vulnerabilidad, nivel 4, es la
que mas radios contiene, con 215, abarcando el 21.7%. Junto con el nivel 5 de
muy alta vulnerabilidad, que tiene 165 radios (16.6%), se encuentra que el 38.3%
de la regidn esta en las dos clases mas criticas.

Se observa una distribucion relativamente equilibrada entre los niveles, con una
ligera concentracion en las categorias 1y 4. Sin embargo, es preocupante que
mas de 1/3 de los radios estén en alta y muy alta vulnerabilidad, lo que implica
riesgos considerables para un segmento grande de la poblacion y area geografica.

Andlisis sintético IVSD-S por departamento

El analisis estadistico de la tabla de datos (Tabla 7 e Imagen 9) regionales del
niimero de radios censales clasificados en los 5 niveles del indice Sintético de
Vulnerabilidad Social Frente a Desastres (IVSD-S) revela varias observaciones
claves sobre la distribucion de la vulnerabilidad en la region.

30

Ministerio de Ambiente ALY, Ministerio
y Desarollo Sostenible BES ¥ de Ambiente

*7 Argentina W“ CIORACIONNACIOIAL E BANCO DE DESARROLLO

O\

m DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND



P
ACC

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICQ
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DEL RIO URUGUAY.

I
Tabla 7. Clasificacidn de radios censales por nivel de IVSD-Ay por Departamento de la
region para la simulacion del afio 2022
IVSD-S
Departamento 1 2 3 4 5 Total Radios
Colén 11 37 28 68 15 159
Concordia 44 58 38 124 22 286
Gualeguaychu 56 85 60 65 6 272
Uruguay 24 90 55 75 30 274
Total Radios 192 186 225 251 137 991
Fuente: Elaboracién propia con base en simulaciones basadas en datos INDEC (2010,
2022)
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Imagen 9. Clasificacion de radios censales por nivel de IVSD-Ay por Departamento de la
regidn para la simulacion del afio 2022. Fuente: Elaboracion propia con base en
simulaciones basadas en datos INDEC (2010, 2022)
Departamento Coldn
El departamento de Coldn cuenta con un total de 159 radios censales. La mayor
concentracion de radios se encuentra en el nivel 4 de alta vulnerabilidad, con 68
radios, representando el 42.8% del total departamental. Esto indica que una
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proporcion significativa de Coldn enfrenta riesgos considerables ante desastres.
El segundo nivel con mas radios es el 2, de baja vulnerabilidad, con 37 radios
(23.3%).

Los niveles 3y 5, de vulnerabilidad media y muy alta, tienen 28 y 15 radios
respectivamente, constituyendo el 17.6% y 9.4% del total. Finalmente, el nivel 1,
de muy baja vulnerabilidad, tiene la menor cantidad de radios con 11 (6.9%). En
general, Coldn muestra una distribucion polarizada, con una concentracion
alrededor de la clase de alta vulnerabilidad.

Departamento Concordia

Concordia tiene un total de 286 radios censales, siendo el departamento con mas
radios de la region. El nivel 4, de alta vulnerabilidad, es el predominante, con 124
radios que representan el 43.4% del total departamental. Esto sugiere que casi la
mitad de Concordia esta en una situacion de riesgo significativo.

El segundo nivel con mas radios es el 2, de baja vulnerabilidad, con 58 radios
(20.3%). El nivel 1, de muy baja vulnerabilidad, tiene 44 radios (15.4%), mientras
que el nivel 3, de vulnerabilidad media, cuenta con 38 radios (13.3%). Por ultimo,
el nivel 5, de muy alta vulnerabilidad, tiene 22 radios (7.7%). Concordia presenta
una importante distribucidn en niveles altos de vulnerabilidad social sintética,
con una gran proporcion en alta vulnerabilidad y una menor presencia en los
niveles bajos.

Departamento Gualeguaychu

Gualeguaychu cuenta con 272 radios censales. A diferencia de los departamentos
anteriores, el nivel con mas radios es el 2, de baja vulnerabilidad, con 85 radios
que constituyen el 31.3% del total departamental. Esto es positivo, ya que sugiere
que casi un tercio de Gualeguaychd tiene condiciones favorables.

El segundo nivel con mas radios es el 4, de alta vulnerabilidad, con 65 radios
(23.9%). El nivel 3, de vulnerabilidad media, tiene 60 radios (22.1%), mientras que
el nivel 1, de muy baja vulnerabilidad, cuenta con 56 radios (20.6%).
Destacablemente, el nivel 5, de muy alta vulnerabilidad, tiene solo 6 radios
(2.2%), la menor proporcion entre los departamentos. Gualeguaychi muestra una
distribucion mas equilibrada, con una mayor concentracion en los niveles bajos y
medios de vulnerabilidad.

Departamento Uruguay
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El departamento de Uruguay tiene 274 radios censales. El nivel con mas radios es
el 2, de baja vulnerabilidad, con 90 radios que representan el 32.8% del total
departamental. Ello indica que casi un tercio de Uruguay tiene baja
susceptibilidad a desastres.

El segundo nivel con mas radios es el 4, de alta vulnerabilidad, con 75 radios
(27.4%). El nivel 3, de vulnerabilidad media, cuenta con 55 radios (20.1%). El nivel
5, de muy alta vulnerabilidad, tiene 30 radios (10.9%), mientras que el nivel 1, de
muy baja vulnerabilidad, tiene 24 radios (8.8%). Uruguay presenta una
distribucion mixta, con una buena proporcién en baja vulnerabilidad, pero
también una presencia notable en los niveles altos.

Andlisis comparativo entre Departamentos

El andlisis comparativo de la distribucién del indice Sintético de Vulnerabilidad
Social Frente a Desastres (IVSD-S) entre los departamentos de Coldn, Concordia,
Gualeguaychu y Uruguay revela contrastes significativos en los patrones de
vulnerabilidad.

Colény Concordia presentan perfiles similares, con una marcada concentracion
de radios censales en el nivel 4 de alta vulnerabilidad. En Coldn, el 42.8% de sus
radios se encuentran en este nivel, mientras que en Concordia la proporcién es
del 43.4%. Esto sugiere que ambos departamentos enfrentan desafios
considerables en términos de riesgos ante desastres, con una gran parte de su
territorio y poblacion en condiciones de alta vulnerabilidad social. Ademas, Colén
y Concordia tienen proporciones relativamente bajas de radios en el nivel 1 de
muy baja vulnerabilidad (6.9% y 15.4% respectivamente), lo que indica que las
areas con condiciones mas favorables son limitadas en comparacion con los
niveles mas altos de vulnerabilidad.

Por otro lado, Gualeguaychu y Uruguay muestran distribuciones mas equilibradas
y con una mayor presencia de radios en los niveles bajos y medios de
vulnerabilidad. En Gualeguaychd, el nivel 2 de baja vulnerabilidad es el
predominante, con un 31.3% de sus radios, seguido por el nivel 4 de alta
vulnerabilidad con un 23.9%. Esto sugiere que, si bien Gualeguaychu enfrenta
desafios en las areas de alta vulnerabilidad, también cuenta con una proporcion
significativa de familias en condiciones mas favorables. Ademas, Gualeguaych se
destaca por tener la menor proporcion de radios en el nivel 5 de muy alta
vulnerabilidad (2.2%) entre los departamentos analizados.

Uruguay presenta un patrdn similar a Gualeguaychu, con una mayor
concentracion de radios en el nivel 2 de baja vulnerabilidad (32.8%), seguido por
el nivel 4 de alta vulnerabilidad (27.4%). Esto indica que Uruguay cuenta con una
base sélida de areas con baja susceptibilidad a desastres, aunque también
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enfrenta desafios en las zonas de alta vulnerabilidad. A diferencia de
Gualeguaychu, Uruguay tiene una presencia mas notable en el nivel 5 de muy alta
vulnerabilidad (10.9%), lo que sugiere que algunas areas del departamento
enfrentan riesgos extremos.

Un aspecto destacable es que Gualeguaychiy Uruguay tienen proporciones
considerables de radios en el nivel 1 de muy baja vulnerabilidad (20.6% y 8.8%
respectivamente), lo que contrasta con las proporciones mas bajas observadas en
Colény Concordia. Esto sugiere que Gualeguaychd y Uruguay cuentan con buena
proporcion de radios censales en menor vulnerabilidad social y en mejores
condiciones socioecondémicas ante desastres en comparacion con los otros
departamentos.

En cuanto a la vulnerabilidad media (nivel 3), se observan proporciones similares
en todos los departamentos, que van desde el 13.3% en Concordia hasta el 22.1%
en Gualeguaych. Esto indica que una parte considerable de cada departamento
se encuentra en una situacion intermedia de vulnerabilidad, lo que también
requiere atencion en términos de gestion de riesgos.

Este analisis comparativo revela contrastes significativos entre los
departamentos. Colény Concordia enfrentan los mayores desafios, con una alta
concentracion de radios en el nivel 4 de alta vulnerabilidad y proporciones
limitadas en los niveles bajos. Por otro lado, Gualeguaych( y Uruguay presentan
distribuciones mas equilibradas, con una mayor presencia de radios en los niveles
bajos y medios, aunque también enfrentan riesgos en las areas de alta y muy alta
vulnerabilidad. Estos contrastes resaltan la necesidad de enfoques diferenciados
y adaptados a las realidades de cada departamento en la gestion de riesgos de
desastres, considerando las fortalezas y debilidades especificas de cada uno en
términos de vulnerabilidad social.

En sintesis, se puede indicar que:

e Andlisis de Sintesis del Indice Sintético de Vulnerabilidad Social Frente a
Desastres (IVSD-S) a Nivel Regional y Departamental

e Distribucion regional con equilibrio relativo entre los cinco niveles de
vulnerabilidad y ligera concentracion en los niveles 1 (muy baja
vulnerabilidad) y 4 (alta vulnerabilidad), con 38.3% de los radios censales
en las categorias de alta y muy alta vulnerabilidad

e En contrastes departamentales para Colon y Concordia se observa una
alta concentracion en el nivel 4 de alta vulnerabilidad (42.8% y 43.4%,
respectivamente), con proporciones bajas en el nivel 1 de muy baja
vulnerabilidad. Para Gualeguaychu y Uruguay, se tienen distribuciones
mas equilibradas, mayor presencia en los niveles bajos y medios de
vulnerabilidad.

e Gualeguaychu posee predominio del nivel 2 de baja vulnerabilidad
(31.3%), mientras Uruguay presenta una concentracion en el nivel 2 de
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baja vulnerabilidad (32.8%), con proporciones considerables en el nivel 1
de muy baja vulnerabilidad (20.6% y 8.8%, respectivamente).

ANALISIS ESPACIAL DE PATRONES DE INDICADORES, SUBINDICES E iNDICES
IVSD A ESCALA REGIONAL

De acuerdo a la metodologia desarrollada, se generaron 28 mapas regionales
describiendo el comportamiento espacial de los diez indicadores, tres subindices
y tres indices relacionados al IVSD para el area de estudio.

Por motivos de visualizacion, se presenta la siguiente comparacion recopilatoria
seguida del analisis de los resultados que han sido analizados en las secciones
anteriores. Estos mapas buscan complementar la informacion ya analizada, pero
adicionando algunos patrones espaciales de comportamiento transversal entre
los departamentos.

La Imagen 10 muestra la comparacion entre los mapas regionales del
comportamiento para el indicador de poblaciéon menor de 15 afios en valores
absolutos y relativos. En el primero se observa un comportamiento esperado de
aumento de valores en las principales areas urbanas con concentraciones de
valores medios a su alrededor. En el segundo se observa un comportamiento
diferencial sin un patrén especifico espacial, ya que aparece de manera dispersay
altamente distribuida de los valores relativos.

MAPA REGIONAL DE POBLACION MENOR DE 15 ANOS. VALORES MAPA REGIONAL DE POBLACIGON MENOR DE 15 ANOS. VALORES
ABSOLUTOS (PROYECCION 2022) RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 10. Comparacioén de mapas regionales para el indicador de poblacion menor de
15 afios en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracidn propia con base en datos e
informacion geografica INDEC (2022).

La Imagen 11 muestra la comparacion entre los mapas regionales del
comportamiento para el indicador de poblacion de 65 afios y mayor en valores
absolutos y relativos. En el primero se observa un comportamiento esperado de
aumento de valores en las principales areas urbanas con concentraciones de
valores medios a su alrededor. En el segundo se observa un comportamiento
diferencial con un patrén de agrupamiento a lo largo del borde occidental de la
zona de estudio. Ademas de un incremento de porcentajes en las zonas de
conexion urbana con algunos intersticios de manera desordenada.

MAPA REGIGNAL DE POBLACION MAYOR DE 65 ANOS. VALORES MAPA REGIONAL DE POBLACION MAYOR DE 65 ANOS. VALORES
ABSOLUTOS (PROYECCION 2022) RELATIVOS (PROYECQéN 2022)
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Imagen 11. Comparacién de mapas regionales para el indicador de poblacién de 65 afios
o mas en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en datos e
informacién geografica INDEC (2022).

La Imagen 12muestra la comparacidn entre los mapas regionales del
comportamiento para el indicador de acceso a centros educativos en un radio de
10 km en valores absolutos y relativos. En el primero se observa una fuerte
concentracion de centros educativos alrededor de las principales areas urbanas,
incluso en ciudades secundarias, con un fuerte agrupamiento en la zona media de
la regidn, permitiendo un continuo territorial en este indicador. En el segundo se
observa un comportamiento muy similar pero con un acotamiento muy severo en
areas urbanas. Este comportamiento se debe a una sobreconcentracion de areas
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de jerarquia primaria y una muy minima atencion en educacion en otra regiones
de mas baja jerarquia.
MAPA REGIONAL DE FRECUENCIAS DE CENTROS EDUCATIVOS MAPA REGIONAL DE FRECUENCIAS DE CENTROS EDUCATIVOS

(RADIO DE 10 KM). VALORES ABSOLUTOS (2022) (RADIO DE 10KM). VALORES RELATIVOS (2022)
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Imagen 12, Comparacion de mapas regionales para el indicador acceso a centros
educativos en un rango de 10 km centroide desde radio censal en valores absolutos y
relativos. Fuente: elaboracion propia con base en datos e informacién geografica INDEC
(2022).

La Imagen 13 muestra la comparacion entre los mapas regionales del
comportamiento para el indicador de acceso a centros de salud en un rango de
10 km a partir del centroide de cada radio censal, en valores absolutos y relativos.
En el primero y segundo mapa se observan amplias similitudes, tanto en la
disposicion espacial como en los niveles de clasificacion. Esto se debe
particularmente a que los indicadores son estimados a partir de la distancia de 10
km para ambos casos, por lo que tanto valores absolutos como relativos guardan
el mismo comportamiento. Su distribucion es similar al del indicador de centros
educativos que indican localizacion frecuente y porcentual en areas de jerarquia
urbana, es decir, en areas de centralidad de las ciudades costeras, con peores
valores en areas alejadas de estos lugares.

37

&

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Argentina

O\

E BANCO DE DESARROLLO
m DE AMERICA LATINA

Ministerio
W‘ de Ambiente

ADAPTATION FUND




P
ACC

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICQ
EN COMUNIDADES Y ECOSISTEMAS
DEL RIO URUGUAY.

MAPA REGIONAL. FRECUENCIAS DE CENTROS DE SALUD (RADIO MAPA REGIONAL DE FRECUENCIAS DE CENTROS DE SALUD {RADIO
DE 10 KM). VALORES ABSOLUTOS (2022) DE 10 KM). VALORES RELATIVOS (2022)
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Imagen 13. Comparacién de mapas regionales para el indicador acceso a centros de salud
en un rango de 10 km centroide desde radio censal en valores absolutos y relativos.
Fuente: elaboracién propia con base en datos e informacién geografica INDEC (2022).

La Imagen 14 muestra la comparacion entre los mapas regionales de
allegamiento critico en valores absolutos y relativos. En el primero se observa un
comportamiento esperado de valores altos de este indicador en las principales
areas urbanasy sus alrededores. Sin embargo, se ve aumentado principalmente
por la concentracion de valores en areas periféricas de dichas ciudades. Incluso
el comportamiento en frecuencias puede verse mas concentrado al norte del area
de estudio. En el segundo se observa una suavizacién de dicho comportamiento,
aunque con los mismos patrones. En este caso los valores aunque son menos
altos en zonas periféricas, mantienen su primacia frente al resto de la region.
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Imagen 14. Comparacién de mapas regionales para el indicador de allegamiento critico
en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en datos e
informacién geografica INDEC (2022).
La Imagen 15 muestra la comparacion entre los mapas regionales de
desocupacién de personas en edad activa (14-65 afios) en valores absolutos y
relativos. En el primero se observa un comportamiento centrado en las ciudades
principales, asi como es areas de jerarquia secundaria. Mientras que en el
segundo, existe un cambio en la distribucion para los valores porcentuales. En
estos los valores muy altos se desplazan a radios censales localizados en areas
periféricas de las principales ciudades. Estos valores surgen como aumentos de
nivel de vulnerabilidad, pasando de frecuencias altas a porcentajes muy altos, lo
que implica areas de intervencion inmediata.
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MAPA REGIONAL DE POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS MAPA REGIONAL DE POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS
DESOCUPADA. VALORES ABSOLUTOS (PROYECCION 2022) DESOCUPADA. VALORES RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 15. Comparacién de mapas regionales para el indicador de poblacién en edad
activa en caracter de desocupacion en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracién
propia con base en datos e informacidn geografica INDEC (2022).

La Imagen 16. Comparacién de mapas regionales para el indicador de personas
mayores de 19 afos con secundario completo en valores absolutos y relativos.
Fuente: elaboracién propia con base en datos e informacidn geografica INDEC
(2022).Imagen 16 muestra la comparacion entre los mapas regionales de
personas mayores de 19 afios sin secundario completo en valores absolutos 'y
relativos. En el primero se observa un comportamiento esperado que se centra en
las areas de mayor nimero de poblacién joven como en el caso del indicador de
menores de 15 afios. Este se desarrolla en un contexto explicitado en las areas
urbanasy sus periferias. En el segundo, se presenta el grave contexto por el
método de cortes naturales, que implica un gran nimero de casos de radios
censales con porcentajes altos de este indicador a lo largo y ancho del area de
estudio. Esto implica un muy alto nimero de casos porcentuales donde la
mayoria de las personas con 19 afios 0 mas no terminan el secundario. Cabe
recordar que el corte de este indicador es del 53,5 %. Es decir que aqui se observa
que mas de la mitad de la poblacidn en esta edad, esta potencialmente expuesta
a factores de vulnerabilidad agravantes de la educacidny su terminacién de ciclo
secundario. Cercade 1/3 de los radios presentan este caso. Cerca de un 8% de
radios censales tienen un comportamiento de muy bajo o bajo valor porcentual
en este indicador, y se centran en zonas urbanas principales.
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MAPA REGIONAL DE POBLACION MAYOR DE 19 ANOS SIN
SECUNDARIO. VALORES RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 16. Comparacién de mapas regionales para el indicador de personas mayores de
19 afios con secundario completo en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracién
propia con base en datos e informacidn geografica INDEC (2022).

La Imagen 16. Comparacién de mapas regionales para el indicador de personas
mayores de 19 afios con secundario completo en valores absolutos y relativos.
Fuente: elaboracién propia con base en datos e informacién geogréfica INDEC
(2022).Imagen 17 muestra la comparacion entre los mapas regionales del nimero
de hogares con un solo cdnyuge (monoparentalidad) en valores absolutosy
relativos. En el primero se observa un comportamiento de valores altosy muy
altos, centrado en las areas urbanas principales, debido al alto nimero de
hogares en estos sectores. Sin embargo, en el segundo, los radios censales
periféricos y de conexiones de infraestructura vial, surgen conteniendo valores
medio, altos y muy altos. Ello implica que se presentan cambios en los patrones
de los valores absolutos y relativos a lo largo del area de estudio, siendo una
constante heterogénea.
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MAPA REGIONAL DE JEFES DE HOGAR SIN CONYUGE. VALORES MAPA REGIONAL DE JEFES DE HOGAR SIN CONYUGE. VALORES
ABSOLUTOS (PROYECCION 2022) RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 17. Comparacién de mapas regionales para el indicador hogares monoparentales
en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracién propia con base en datos e
informacion geografica INDEC (2022).

La Imagen 16. Comparacién de mapas regionales para el indicador de personas
mayores de 19 afos con secundario completo en valores absolutos y relativos.
Fuente: elaboracién propia con base en datos e informacidn geografica INDEC
(2022).Imagen 18 muestra la comparacion entre los mapas regionales de nimero
de hogares sin acceso a red publica de agua en valores absolutos y relativos.
Ambos mapas presentan una distribucion desigual, con mayor prevalencia de
valores altos y muy altos en los radios censales para el indicador relativo. El
primero hace referencia a una distribucion heterogéneas de estos hogares,
haciéndose relevante en las areas alejadas de las areas urbanas. Sin embargo, en
el segundo se presenta un aumento del patrén pero por Departamento, donde
Concordia, Coldn y Gualeguaycht presentan un alto nimero de radios censales
con bajos niveles de acceso a red publica de agua. Siendo un valor medio para
Uruguay, principalmente.
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MAPA REGIONAL DE HOGARES SIN ACCESO A AGUA DE RED. MAPA REGIONAL DE HOGARES SIN ACCESC A AGUA DE RED.
VALORES ABSOLUTOS (PROYECCION 2022) VALORES RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 18. Comparacion de mapas regionales para el indicador hogares sin acceso a
agua de red en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en
datos e informacidn geografica INDEC (2022).

La Imagen 16. Comparacién de mapas regionales para el indicador de personas
mayores de 19 aios con secundario completo en valores absolutos y relativos.
Fuente: elaboracién propia con base en datos e informacion geografica INDEC
(2022).Imagen 19 muestra la comparacion entre los mapas regionales hogares sin
acceso a red publica cloacal en valores absolutos y relativos. Ambos mapas
presentan una distribucion desigual, con mayor prevalencia de valores altos 'y
muy altos en los radios censales para el indicador relativo. El primero presenta
una distribucion heterogénea, solamente centrando algunos valores altos en
areas urbanasy sus alrededores. Sin embargo, y en relacion al indicador de
acceso a red publica de agua, también este indicador de acceso cloacal presenta
valores altos relacionado con el Departamento de Concordia. Colény
Gualeguaychu presentan valores medios en la mayoria de sus radios censales,
mientras que Uruguay presenta valores bajos.
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MAPA REGIONAL DE HOGARES SIN ACCESO A SERVICIO CLOACAL. MAPA REGIONAL DE HOGARES SIN ACCESO A CLOACAS. VALORES
VALORES ABSOLUTOS (PROYECCION 2022) RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 19. Comparacién de mapas regionales para el indicador hogares sin acceso a red
publica cloacal en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en
datos e informacidn geografica INDEC (2022).
Se presentan los resultados de los valores absolutos y relativos del subindice de
condiciones econdmicas (Imagen 20). Los valores mas altos se encuentran
dispersos en radios que coinciden con las localidades principales, pero también
con radios con en areas rurales (para el caso de relativos).
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MAPA REGIONAL DEL SUBINDICE SOCIAL DEL IVSD. VALORES
ABSOLUTOS (PROYECCION 2022)
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MAPA REGIONAL DEL SUBINDICE SOCIAL DEL IVSD, VALORES

RELATIVOS (PROYECCION 2022)
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Imagen 20. Comparacion de mapas regionales para el Subindice de condiciones sociales
en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en datos e
informacién geografica INDEC (2022).

Los valores absolutos del subindice de condiciones habitacionales (Imagen 21)
estan principalmente relacionados con valores de bajos a altos, mientras que los
valores relativos nos muestran una gran cantidad de radios censales con valores
altos, sobre todo en el departamento de Concordia, y algunas zonas de los otros

tres departamentos.
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Imagen 21. Comparacion de mapas regionales para el Subindice de condiciones
habitacionales en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en
datos e informacién geografica INDEC (2022).

Finalmente, en la Imagen 22 se puede observar los resultados de los subindices de
condiciones econdmicas. Nuevamente los valores absolutos muestran valores altos
exclusivamente en dreas urbanizadas cercanas a la costa del rio Uruguay mientras
que los valores relativos poseen valores extremos positivos en radios dispersos en
los distintos departamentos, sin ningln patrén especial.
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Imagen 22. Comparacién de mapas regionales para el Subindice de condiciones sociales
en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracidn propia con base en datos e
informacién geografica INDEC (2022).

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos con base en los IVSD-A,
ISVD-R y el IVSD de sintesis para los cuatro departamentos involucrados. En la
Imagen 23, izquierda, se presentan los IVSD-A e IVSD-R. En el primero se observan
en los valores, una distribuciéon desde muy bajo a muy alto, con heterogeneidad
entre las distintas zonas. Los valores muy altos se concentran en centros urbanos.
En la derecha correspondiente al ISVD-R, por otro lado, se ve un alzamiento general
de todos los valores, con una gran cantidad de radios que van de valores medios a
muy altos. El departamento de Uruguay posee la menor cantidad de valores altos.
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Imagen 23. Comparacion de mapas regionales para el Subindice de condiciones sociales
en valores absolutos y relativos. Fuente: elaboracion propia con base en datos e
informacién geografica INDEC (2022).
En el IVSD-S se observan niveles muy altos para los centros urbanos y para algunos
radios aislados de areas predominantemente rurales en los cuatro departamentos
(2 en Gualeguaychu, 1 en Uruguay, 2 en Colon y 1 en Concordia) (Imagen 24). Es
necesario prestar atencion especialmente a los valores altos de los radios cercanos
al Rio Uruguay, que pueden potenciar los riesgos asociados a un desastre.
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Imagen 24. Mapa para el indice Sintético de Vulnerabilidad Social. Fuente: elaboracién
propia con base en datos e informacidn geografica INDEC (2022).
ANALISIS DE RADIOS CENSALES CON MAYORES NIVELES DE IVSD-S EN LA
REGION
Top 10
En el andlisis espacial realizado, se identificaron diez radios censales que
presentan condiciones criticas en diversos indicadores relacionados con la
vulnerabilidad social y demogréfica. Estos radios censales, ubicados en el
departamento de Coldn, enfrentan desafios significativos que requieren atencién
y acciones prioritarias por parte de las autoridades competentes.
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Uno de los aspectos mas alarmantes es la alta proporcion de poblacion infantil y
juvenil, reflejada en los elevados valores del indicador "Poblacion menor de 14
afios" en varios de estos radios censales. Esta situacion plantea retos importantes
en términos de acceso a servicios basicos, educaciony oportunidades de
desarrollo para este segmento vulnerable de la poblacion.

Ademas, se observa una concentracion considerable de poblacién adulta mayor,
evidenciada por los altos valores del indicador "Poblacion de 65 afios 0o mas" en
algunos radios censales. Esta realidad demografica implica la necesidad de
implementar politicas y programas enfocados en garantizar una atencion
adecuada a las necesidades especificas de este grupo etario, incluyendo acceso a
servicios de salud, seguridad social y un entorno habitable digno.

Otro factor critico que merece especial atencion es el allegamiento, reflejado en
los valores altos del indicador correspondiente en la mayoria de estos radios
censales. El allegamiento en las viviendas representa una clara vulnerabilidad
habitacional y social, con impactos negativos en la salud, el bienestar y el
desarrollo integral de las familias.

Asimismo, los datos revelan una carencia significativa de acceso a servicios
basicos como agua potabley red cloacal en varios de estos radios censales. Esta
situacion compromete gravemente las condiciones de vida de la poblacidny
aumenta el riesgo de contraer enfermedades y otras afecciones relacionadas con
la falta de saneamiento adecuado.

El desempleo en la poblaciéon activa también se presenta como un desafio
importante en algunos de estos radios censales, con tasas elevadas tanto en
valores absolutos como relativos. Otro indicador preocupante es el bajo nivel
educativo, reflejado en los altos valores del indicador "Poblacién sin educacion
secundaria completa" en la mayoria de estos radios censales. La falta de acceso a
una educacion de calidad limita las oportunidades de desarrollo personal y
profesional, perpetuando asi el ciclo de la pobreza y la vulnerabilidad social.

Ademas, se evidencia una alta incidencia de hogares monoparentales en varios
de estos radios censales, lo que representa un desafio adicional en términos de
apoyo familiar, recursos econdémicos y estabilidad emocional para los nifios y
jovenes que crecen en estos entornos.

Los subindices analizados, que incluyen los aspectos sociales, habitacionales y
econdmicos, refuerzan el panorama critico que enfrentan estas areas. Los valores
altos en estos subindices reflejan una vulnerabilidad multidimensional que
requiere un abordaje integral y coordinado por parte de las autoridades
competentes.
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Finalmente, los indices de combinacién de IVSD-A, IVSD-R e IVSD-S, que combinan
los valores absolutos y relativos de los indicadores, muestran puntuaciones
elevadas para la mayoria de estos radios censales, confirmando la alta
vulnerabilidad social y demografica que prevalece en estas zonas.

Top 50

Los primeros 50 radios censales con mas alta vulnerabilidad social (clase 5)
proporciona informacion sobre diversos indicadores de vulnerabilidad social para
las ciudades o departamentos de Coldn, Concordia, Gualeguaych( y Uruguay, en
la region bajo estudio.

Uno de los indicadores mas preocupantes es el de monoparentalidad en valores
absolutos, que representa el nimero absoluto de personas sin conyuge. Valores
altos en este indicador se observan en radios censales como 300081111 (Coldn),
300151214 (Concordia) y 300151213 (Concordia), lo que sugiere una alta
presencia de hogares monoparentales o personas solas, lo cual puede aumentar
la vulnerabilidad social y econémica de estas poblaciones.

Otro aspecto critico es el acceso a servicios basicos como agua potable y cloacas.
Los indicadores absolutos de estos muestran valores elevados en varios radios
censales, lo que implica una carencia significativa de estos servicios esenciales
para la salud y el bienestar de la poblacion. Radios como 300080302, 300080303
(Coldn) y 300152304, 300152305 (Concordia) presentan valores maximos en estos
indicadores, lo que los convierte en areas prioritarias para abordar esta
problematica.

El allegamiento es otro factor que contribuye a la vulnerabilidad social. Valores
altos en este indicador se observan en radios como 300080504 (Coldn) y
300980501 (Uruguay), lo que sugiere condiciones de vivienda precarias y
sobrepobladas, lo cual puede tener impactos negativos en la salud, el desarrollo y
la calidad de vida de los residentes.

La ocupacion también es un aspecto preocupante en varios radios censales.
Valores altos en este indicador se encuentran en radios como 300080302,
300080303 (Coldn) y 300151214 (Concordia), lo que implica una falta de
oportunidades laborales y recursos econdmicos para una parte significativa de la
poblacion.

Elindicador de personas mayores de 19 afios sin secundario completo muestra
valores altos en radios como 300081111 (Coldn) y 300151214 (Concordia), lo que
indica un bajo nivel de escolaridad y acceso limitado a la educacion en estas
areas. Esto puede tener implicaciones a largo plazo en las oportunidades
laborales y el desarrollo personal de los residentes.
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I
De acuerdo a la categorizacion explicita de los radios censales segln su nivel de
vulnerabilidad social, los valores mas altos en los indicadores mencionados
permiten identificar aquellos radios que podrian ser considerados como los mas
vulnerables. Radios como 300081111 (Coldn), 300151214 (Concordia), 300080302
y 300080303 (Coldn) se destacan por presentar valores particularmente altos en
varios indicadores de vulnerabilidad.
Analisis conclusivo de los indicadores, subindices, indices, top 10y top 50, se
puede indicar:

1. Generacion de 28 mapas regionales que describen el comportamiento
espacial de 10 indicadores, 3 subindices y 3 indices relacionados con el
indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD) en el 4rea de
estudio.

2. Comparacion de mapas de indicadores en valores absolutos y relativos, lo
gue permite identificar patrones espaciales y diferencias en su
distribucion.

3. Concentracion de valores absolutos de poblacién menor de 15 afios y
poblacion de 65 afios 0 mas en areas urbanas principales, mientras que
los valores relativos muestran patrones mas dispersos o agrupados.

4. Fuerte concentracion del acceso a centros educativos y de salud en areas
urbanas, y los valores relativos revelan una sobreconcentracion en areas
de jerarquia primaria.

5. Altos valores del indicador de allegamiento critico en areas urbanasy sus
periferias, especialmente en zonas periféricas de las ciudades principales.

6. Desplazamiento de los valores relativos de desocupacién en edad activa
hacia areas periféricas, indicando areas de intervencion inmediata.

7. Grave contexto de personas mayores de 19 aios sin secundario completo,
con un gran nimero de radios censales con altos porcentajes en toda el
area de estudio.

8. Cambios de patrones en la distribucion de hogares monoparentales en
valores relativos a lo largo del area de estudio.

9. Distribucidn desigual de los indicadores de acceso a red publica de aguay
cloacal, con una mayor prevalencia de valores altos y muy altos en los
indicadores relativos, particularmente en ciertos departamentos.

10. Identificacion de diez radios censales en el departamento de Coldn con
condiciones criticas en diversos indicadores de vulnerabilidad social y
demografica, como poblacién infantil y juvenil, adultos mayores,
allegamiento, falta de acceso a servicios basicos, desempleo, bajo nivel
educativo y hogares monoparentales.

11. Analisis de los primeros 50 radios censales con mas alta vulnerabilidad
social, destacando indicadores como monoparentalidad, falta de acceso a
servicios basicos, allegamiento, desempleo y bajo nivel educativo en
varias ciudades y departamentos de la region.
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Guia de procedimiento para la actualizacion del IVSD de acuerdo con el
item IV, Inciso D

iNDICE DE VULNERABILIDAD SOCCIAL ANTE EL DESASTRE (IVSD)

El objetivo de este informe es definir el procedimiento para la actualizacién como
guia para simular los datos del indice de Vulnerabilidad Social ante el Desastre
(IVSD) para el afio 2022. Se establece que hasta la fecha del presente informe, el
INDEC no ha suministrado plblicamente informacidn a nivel de radio censal. Este
nivel de radio censal es necesario para el céalculo del IVSD en los cuatro
departamentos de la Provincia de Entre Rios (Coldn, Concordia, Gualeguaychd y
Concordia) cuyo rasgo en comun es que limitan con el Rio Uruguay, aquel que
contiene el limite internacional en casi todo el margen oriental del territorio
argentino. Dicho indice de Vulnerabilidad Social ante el Desastre se vale de tres
dimensiones (social per se, habitacional y econdémica) (Natenzon, 2015) y sefiala
para el presente informe el universo de datos conformado por los radios censales
de los cuatro Departamentos.

Dado que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) publicé los datos
del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022 (el dltimo en realizarse)
a nivel de departamento pero no a desagregacion por radio censal, se procedid a
tomar los datos del censo 2010 a modo de proyectarlos cronoldgica y
espacialmente: temporalmente con el fin de aproximarse al valor 2022 y
territorialmente para ajustar las diferencias al interior de cada departamento en el
intervalo temporal mencionado (los cuatro departamentos contabilizaron 814
radios en el afio 2010 en tanto que en 2022 1028).

A continuacion, se presenta el procedimiento metodoldgico iniciando por el marco
cronoldgico para luego introducir el espacial. Asi, en primera instancia se
expondran los resultados obtenidos tras operar con los radios existentes para el
afno 2010y luego su ajuste por localizacion de acuerdo a los poligonos del 2022.

MARCO TEMPORAL
Dimensidn social per se

Variables demogréficas (<15 y >64 afios)

Indicadores absolutos

Las dos variables demograficas del IVSD constan de los menores de 15 y los
mayores de 64 afios, es decir los dos grandes grupos de edad extremo (el
intermedio se ubica entre los 15y 64 afios.). Tras descargar los datos etarios por
radio para los cuatro departamentos de interés
(https://redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/PortalAction?BASE=CPV
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I
2010B) se les aplico el patréon de crecimiento 2010-2022 para el grupo etario
correspondiente seglin departamento.
El patrdn de crecimiento se obtuvo del siguiente modo:
(No-140x2022-N0.14px2010) /No-140x2010
(N>64px2022-N64px2010) /N>620x2010
donde “N” es igual al total demografico de la variable etaria y “Dx” al
departamento.
Al obtener el valor del patron de crecimiento por departamento (PCD) 2010-2022
se lo aplicé al valor de cada radio correspondiente a los resultados del censo del
afno 2010 de acuerdo a la siguiente formula:
Ra2010*(l+PCD)
donde “Ra” es igual al valor del radio para 2010 y “PCD” el valor del patrén de
crecimiento 2010-2022.
Finalmente, con el fin que la sumatoria de datos proyectados para 2022 por radio
tengan coherencia con el valor empirico por departamento se los utiliz6 para
ponderar los datos por radio. La formula es la siguiente:
Rapo,14_2022/ ZDRap2O22*ND0142022
Rap>64_2022/ >DRa p2022*ND>642022
donde “Rap” es el valor de la variable proyectado (2022), “<DRap” (2022) la
sumatoria de los valores de cada radio proyectado por departamento y “ND” el
valor empirico recogido del Censo 2022.
Indicadores relativos
Los indices relativos para cada variable etaria se obtienen mediante el cociente
entre el valor proyectado 2022 ajustado y el total demografico 2022:
RapAo,M_zozz/ NR_2022
Ra pA>64_2()22/N R_2022
donde “RapA” es el valor ajustado de acuerdo al dato empirico por departamento
2022y “NR_2022” al total demografico por radio ajustado de acuerdo al valor
empirico.
De modo similar a los casos anteriores, la poblacidn total por radio para 2022
(“NR_2022”) se obtuvo tras tomar el valor demografico por radio 2010y afiadirle el
patrén de crecimiento 2010-2022 por departamento para luego dividirlo por la
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sumatoria para el departamento 2022 (valores proyectados) y asi ponderarlo por
el valor empirico 2022 del departamento?.

Dimensidn habitacional

Falta de acceso a agua de red y cloacas

Indicadores absolutos

En este caso se contabilizaron los casos donde los hogares no registran servicio de
agua de red ni cloacal. En cuanto a las operaciones matematicas se procedié del
mismo modo que con las variables demograficas pero en torno a la falta de agua
deredy cloaca (aligual que en el caso anterior también se incluy6 el ajuste a modo
de compatibilizar la sumatoria de los datos proyectados 2022 con el
correspondiente a cada valor empirico por departamento 2022)

Indicadores relativos

Los indices relativos se obtuvieron del mismo modo que con las variables
demogréficas pero la diferencia fue que el denominador no fueron los hogares sino
la poblacion (el total de hogares se calculé de modo idéntico a la poblacidn).

Allegamiento

Indicador absoluto

Los datos del censo 2010 referidos al allegamiento presentan diferencias respecto
de la publicaciéon de resultados 2022. La informacién 2010 discrimina la cantidad
de hogares entendido como allegamiento: “Viviendas con un hogar” y “Viviendas
con dos o mas hogares”. El censo 2022 incluye la categoria “Tres y mas hogares por
vivienda particular”.

Como primer paso se tomd el dato del censo 2010 para mas de dos hogares por
vivienda en cada radio. Posteriormente se le aplicé el patrén de crecimiento 2010-
2022 de los hogares por cada departamento. Finalmente se aplic la correccion
para que la sumatoria por departamento se corresponda con el valor empirico por
departamento de tres o mas hogares por vivienda. Al cambiar el indicadorde2a3
hogares(se asumid la mismavariacion por laimposibilidad de utilizar exactamente
el mismo indicador.

Los resultados obtenidos son muy bajos dada la estructura propia del indicador tal
como se demuestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Resultados obtenidos por el indicador de allegamiento

2 Las férmulas presentadas en este apartado ofician como ejemplo para el resto de los casos
siendo que si la situacion lo amerita se explicitaran las férmulas correspondientes.
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I
Unidad Hogares Hogares Proporcion  Porcentaje
4 go 0
geografica totales er\ ' (Hogares  en (%)
viviendas viviendas  con
con mas mas de tres
de tres hogares/Hogares
totales)
hogares
Entre Rios 500660 731 0,0015 0,1460
Departamento -
Colén 27796 43 0,0015 0,1547
Concordia 64806 117 0,0018 0,1805
Gualeguaychli 45599 60 0,0013 0,1316
Uruguay 43089 71 0,0016 0,1648
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos suministrados por el INDEC (2010, 2021)
Indicador relativo
El indicador relativo se vale del cociente entre el valor absoluto y la cantidad de
hogares.
Dimension econémica
Individuos sin secundario
Indicador absoluto
El punto de partida del indicador fue la cantidad de individuos por radio que no
finalizo el ciclo secundario segln informacion del censo 2010: para llegar al valor
se sumaron las categorias de maximo nivel educativo alcanzado desde “inicial”
hasta “secundario incompleto”. Luego se le aplicé el cociente resultante de las
personas mayores de 19 afios sin secundario sobre la poblacion total mayor de 19
afos para el afio 2022: La férmula es la siguiente:
Rsin_sec_2010*(1+PSSD_2022)
donde “Rsin_sec_2010” equivale a la cantidad de individuos sin secundario por
radio para el afio 2010 y “PSSD” a la proporcién de personas sin secundario por
departamento para 2022.
Indicador relativo
El indicador relativo es un cociente entre el indicador absoluto y la poblacidn
mayor de 19 afios que, al igual que los otros indicadores, sufrié la aplicacion del
ajuste a modo de ser compatible con el dato empirico 2022.
Desocupacion
INDEC no ha publicado a la fecha datos sobre desocupacidn a nivel departamental
con lo cual una posibilidad es formular un patrén de crecimiento 2001-2010. El
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problema de proceder de tal modo es que el descenso del desempleo entre el
intervalo cronolégico mencionado es muy marcado tal como se lo muestra en la
Tabla 9.

Tabla 9. Resultados obtenidos por el indicador de desocupacion

Departamento Proporcion de crecimiento de Porcentaje de crecimiento
la desocupacion 2010-2022  de la desocupacién 2010-

2022 (%)
Colon -0,755 -75,517
Concordia -0,806 -80,605
Gualeguaychu -0,742 -74,218
Uruguay -0,776 -77,649

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por el INDEC (2010, 2022)

A modo de evitar subestimar el desempleo se desechd el patron temporal
mencionado anteriormente. De acuerdo a datos de la Organizacion Internacional
del Trabajo, confeccionados en torno a informacion oficial, la tasa de
desocupacion de la Argentina en 2010 fue de 7,7% en tanto que en 2022 el dato
correspondiente es 6,5%
(https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=AR).  La
traduccion técnicaimplica que en el primer caso 7,7 personas que forman parte de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) no tienen empleo (pese a buscarlo) por
cada 100 individuos de la PEA en tanto que en el segundo caso baja a 6,5 cada 100
integrantes de la PEA. Si bien hay un descenso en el intervalo 2010-2022 (-15,58%),
el mismo esta muy alejado de los datos 2001-2010. Por su parte se desech¢ aplicar
el patrén diferencial a nivel nacional por entender al mismo como muy general
para abordar casos particulares.

Por las razones esbozadas mas arriba se partié de los datos de desocupacion por
radio 2010 y se le aplico la proporcién de desocupacion por departamento para
2010; de este modo se le afiadié6 a cada radio un patron de crecimiento
departamental.

indice relativo

El indice relativo se obtiene tras dividir el dato absoluto de desocupados sobre la
poblacion entre 15y 64 afios.

Hogares sin cdnyuge

indice absoluto

En el caso de hogares sin conyuge INDEC no ha publicado informacion sobre el afio
2022. Por lo tanto, para generar el indicador en cuestion se utilizd el patron de
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crecimiento 2001-2010 (de hogares sin conyuge) a modo de aplicarlo al valor
absoluto de desocupacion para cada radio censal 2010.

indice relativo

El indice relativo se vale de un cociente entre el valor absoluto y la cantidad de
hogares.

MARCO ESPACIAL

Asi como es necesario hacer ajustes temporales a modo de calcular las
modificaciones cuantitativas que caracterizan al intervalo 2010 (Gltimo afio con
datos por radio censal) - 2022 (ultimo afio con datos por departamento, pero no
por radio) para las variables trabajadas, también es preciso hacer lo propio con el
espacio. Muchos de los radios del afio 2010 ocuparon un espacio geografico
caracterizado con un cédigo particular que cambié en el afio 2022. Por otro lado,
hay radios que, debido al cambio nominal mencionado, se fraccionan entre un
censo y otro con lo cual de una Unica unidad geografica aparece un x mayor a 1.

Los cuatro departamentos reunieron 814 departamentos para 2010 y 1028 para
2022 (Tabla 10).

Tabla 10. Calculos para proporcion y porcentaje de crecimiento

Proporcion de Porcentaje de
Departamento 2010 2022 crecimiento crecimiento

2010_2022 2010_2022 (%)
Colén 138 166 0,203 20,290
Concordia 222 286 0,288 28,829
Gualeguaychu 232 272 0,172 17,241
Uruguay 222 304 0,369 36,937
Cuatro 814 1028 0,263 26,290

departamentos
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos suministrados por el INDEC (2010, 2022)

Dado el panorama sefialado, y que ademas hay informacién sobre el espacio que
ocupa cada radio de acuerdo a los datos del Ultimo censo, se respetaron las
geometrias 2022 con sus codigos cartograficos y se aplicaron los datos
proyectados. En este sentido, un radio 2010 con un cédigo exactamente igual a uno
de 2022 donde el espacio ocupado es distinto no califica a una unién entre ambos
sino que se la efectia de acuerdo al espacio en si independientemente del cddigo
de identificacidn. En los casos de nuevos radios aparecidos en el afio 2022 por la
segmentacion de radios 2010 se consider6 el tramo de mayor ocupacion espacial.
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I
Finalmente, se aclara que todo espacio ocupado por un radio en 2022 también fue
ocupado por un radio en 2010 (pese a que el codigo pueda ser otro), por lo tanto,
no es necesario preocuparse por radios que aparezcan por fuera del espacio 2010.
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- Informe del taller de entrenamiento de acuerdo con el item
IV, Inciso D.

Titulo: "Gestion Regional de Riesgos por Inundaciones: Un Enfoque
Integral"

Propuesta de Talleres 1y 2
Introduccion

En un mundo cada vez mdas complejo e interconectado, donde los riesgos
ambientales, sociales y econdmicos se entrelazan de manera intrincada, es
necesario adoptar un enfoque integral y holistico para la gestion de riesgos. Los
desastres naturales, como las inundaciones, no solo causan dafos materiales,
sino que también afectan profundamente a las comunidades y sus formas de
vida, amplificando las vulnerabilidades existentes y perpetuando ciclos de
pobreza y desigualdad.

La gestion integral de riesgos reconoce que los peligros naturales, como las
inundaciones, no son eventos aislados, sino que se encuentran inmersos en un
contexto mas amplio de factores sociales, econdmicos y ambientales. Por lo
tanto, abordar de manera efectiva estos riesgos requiere una comprension
profunda de las interacciones complejas entre la peligrosidad, la exposicion y
la vulnerabilidad de las comunidades afectadas.

El enfoque integral adoptado por el Proyecto Binacional “Adaptacion al
cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del rio
Uruguay” implica considerar aspectos fisicos y técnicos de los peligros
naturales, asi como los factores sociocondémicos que moldean la vulnerabilidad
de las comunidades a estos peligros. Ello incluye comprender como la
produccion del espacio urbano, los patrones de asentamiento humano y las
condiciones de pobreza y desigualdad contribuyen a aumentar la vulnerabilidad
de ciertas poblaciones.

Ademas, la gestion integral de riesgos reconoce que los desastres naturales no
respetan los limites administrativos o geograficos. Los rios, las cuencas
hidrograficas y los sistemas ecologicos interconectados trascienden las
fronteras politicas y jurisdiccionales. Por lo tanto, es fundamental adoptar un
enfoque regional y colaborativo que involucre a multiples actores y partes
interesadas, fomentando la cooperacion y la coordinaciéon entre diferentes
niveles de gobierno, organizaciones no gubernamentales y comunidades
locales.

La aplicacion de herramientas de analisis socioespacial y técnicas de modelado
y mapeo contribuye a una comprension mas precisa y detallada de los riesgos,
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permitiendo la identificacion de éareas prioritarias para la intervencion y la
asignacion eficiente de recursos limitados. Los resultados de la Consultoria
“Areas de potencial inundacién regional, escenarios futuros de riesgo
hidrometeorolégico y calculo de indice de vulnerabilidad social frente a
desastres en la region costera del Rio Uruguay de la provincia de entre rios para
eventos extremos 2022-2100” facilitan la integracion de informacion
proveniente de diversas fuentes y disciplinas, proporcionando una vision
holistica socioespacial de los riesgos y sus posibles impactos.

En este contexto, estos talleres virtuales estan dirigido a funcionarios publicos,
servidores publicos y personas interesadas en la introduccion de los riesgos por
inundaciones desde una perspectiva integral y regional. Se presentaran los
insumos producidos por las consultorias y se abordaran los conceptos, métodos
y herramientas de andlisis socioespacial utilizados para la construccién del
riesgo por inundacion a nivel de cuenca-region.

Objetivos:

1. Abordar las cuestiones metodoldgicas para el analisis de la peligrosidad
por inundacion, la exposicion de los territorios humanos en la costa del
Rio Uruguay y el indice de vulnerabilidad social frente a desastres,
resultantes de las consultorias.

2. Explorar el enfoque integral y regional para la gestion de riesgos por
inundaciones, utilizando multiples herramientas de andlisis
socioespacial.

Temario:

1. Introduccion a "Territorios locales, riesgos compartidos: hacia una
Gestion regional de los desastres desde una perspectiva integral usando
multiples herramientas de analisis socioespacial".

2. Construccion del riesgo por inundacion a nivel cuenca-region a partir
de la sintesis de los conceptos, métodos y cuestiones sobre la
consultoria de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad.

Fecha propuesta: 20 de mayo, 11-12 h (rango tentativo).

Duracion: 30 minutos (aproximadamente)

Modalidad: Virtual (a través de una plataforma de videoconferencia)
Conferencista: Dr. Ricardo Castro-Diaz (Consultor Responsable)
Metodologia: Presentaciones interactivas, estudios de caso, sesiones de

preguntas y respuestas, y recursos complementarios (material de lectura,
herramientas de analisis, etc.).
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Taller 2.
Objetivos:

e Comprender los conceptos clave y las cuestiones conceptuales relacionadas
con el andlisis del riesgo a partir de las tres dimensiones estructurantes del
riesgo: peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad.

e Abordar las cuestiones metodologicas para el analisis de la peligrosidad por
inundacion, la exposicion de los territorios humanos en la costa del Rio
Uruguay y el indice de vulnerabilidad social frente a desastres, resultantes de
las consultorias.

Temario:

1. Introduccién a retos ambientales en el territorio: Cambio global y
cambio climatico.

2. Origen y efectos de los riesgos ambientales: Produccion del espacio,
Teoria Social del Riesgo, Desastres ambientales en las urbes, Pobreza
y vulnerabilidad social.

3. Abordaje integral para el analisis de riesgo por inundacion a nivel
cuenca-region en productos de la consultoria de peligrosidad,
exposicion y vulnerabilidad.

Fecha propuesta: 21 de mayo, 9-10 h (rango tentativo).

Duracion: 60 minutos (aproximadamente)

Modalidad: Virtual (a través de una plataforma de videoconferencia)
Conferencista: Dr. Ricardo Castro-Diaz (Consultor Responsable)
Metodologia: Presentaciones interactivas, estudios de caso, sesiones de

preguntas y respuestas, y recursos complementarios (material de lectura,
herramientas de analisis, etc.).
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