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Resumen ejecutivo.

Este proyecto aborda el control de especies exdticas invasoras lefiosas (EEIL) en el Parque
Nacional El Palmar (PNEP). Financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF), forma parte de una iniciativa binacional entre Argentina y Uruguay para mitigar los efectos
de los cambios meteoroldgicos y restaurar ecosistemas costeros vulnerables. Las EEIL
representan una amenaza significativa para la biodiversidad del PNEP, alterando su estructura

ecologica y afectando especies emblematicas como la palmera yatay, la vizcacha y el Aandu.

La propuesta busca cumplir con los objetivos del proyecto regional mediante la evaluacion de
técnicas y herramientas de control de EEIL, recopilando datos sobre su eficiencia, eficacia, costos
e impactos ambientales. La meta es restaurar al menos 3.500 hectareas del parque, brindando
una solucion a una de sus problematicas clave para la conservacion de su biodiversidad. Para
ello, se utilizardan métodos mecanicos y se capacitara al personal. Ademas, se desarrollara una
"caja de herramientas" con protocolos especificos y buenas practicas, y se generaran
capacidades operativas a nivel regional para garantizar la sostenibilidad de estas acciones en el
mediano y largo plazo. La restauracion de estos ecosistemas contribuird a la resiliencia de la
region ante los cambios meteoroldgicos, fortaleciendo los servicios ecosistémicos y sirviendo de

modelo replicable para el control de especies exdticas en otras areas protegidas del litoral.
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Introduccion

Las especies invasoras representa una de las mayores amenazas para la biodiversidad y la
provision de servicios ecosistémicos a nivel mundial. En particular, el aumento en la intensidad y
frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos podria favorecer a las Especies Exdticas
Invasoras (EEI), cuyas capacidades de adaptacion a los disturbios como fuegos, inundaciones y

sequias, representan una oportunidad para colonizar y establecerse en nuevos ambientes.

En el litoral del rio Uruguay, la principal amenaza de los ecosistemas nativos son las invasiones
bioldgicas, particularmente las leflosas exdticas. Las principales areas protegidas en este litoral
presentan este problema de manera particularmente severa. Tal el caso de los Sitios RAMSAR
Esteros de Farrapos y Palmar Yatay (Argentina). Si bien la amenaza de las Especies Exoticas
Invasoras Lefosas (EEIL) se detecta en toda la cuenca de este sitio, el gran impacto y su inminente
aumento estan en el Parque Nacional El Palmar (PNEP) bajo jurisdiccion de la Administracion de

Parques Nacionales (APN).

El Proyecto sera desarrollado en todo el territorio del PNEP (zona norte y zona sur), dada las
diferentes situaciones de invasion asociadas a cada ambiente. El mismo esta ubicado en el centro
este de la Provincia de Entre Rios. Pertenece al departamento Colén y comprende 8.200
hectareas distribuidas dentro de los limites (Rio Uruguay al este y Ruta Nacional 14 al oeste)
(llustraciéon 1). Al norte limita con estancia Los Monigotes y al sur con estancia Palmar, ambos
son sistemas silvopastoriles privados. Dicha superficie se caracteriza por los siguientes biomas,
selva en galeria en los méargenes de rio y arroyos, espinal y sabana con palmares en la mayor
parte de la superficie, cada uno de ellos con un grado de invasién mas o menos relevante pero

que en todos los casos modifican la fisonomia del paisaje.
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ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES

PARQUE NACIONAL EL PALMAR
7 Provincia de Entre Rios

REFERENCIAS

== | imite == Camino - Intendencia i c
avimentado ur anizado
internacional Z ) — . 3 7§ Paseos en :bserva!orlo
[ Parque Nacional — 2mine E . estaurante bicicleta e aves

de tierra
Informes # Sendero
[ Paraje - - Sendero n ﬂ Proveduria Cabalgatas by interpretativo

>y Centrode Sitio Camino

(14) Ruta nacional ~— Curso de agua visitantes Sanitarios histérico vehicular
[7] Cuerpo de aguaa Estacionamiento

llustracion 1. Mapa del Parque Nacional El Palmar. Ubicacion relativa a la Argentina, la Provincia de Entre Rios y servicios brindados.
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Las especies leflosas exdticas que se manifiestan con mayor grado de invasion en el PN y en el
resto del territorio en general son: Amelia azedarach (paraiso), Ligustrum lucidum (ligustro),
Gleditsia triacanthos (acacia negra), Pyracantha atalantoides (crataegus), Ligustrum sinense
(ligustrina), Fraxinus sp. (fresno) (llustracion 2). Si bien existen otras especies invasoras, con un
nivel de preocupacion menor, las estrategias estan mayormente enfocadas en controlar las antes
mencionadas. Sin embargo, se resalta que en el control extensivo se prescribe tratar a todos los
ejemplares de todas las especies de exoticas invasoras, tales como mora, duraznero, pino,
madreselva, ricino, cotoniaster, grevillea, nispero y otras especies que pudiesen aparecer
eventualmente. Esto se justifica en que la prioridad mas alta se da para las zonas, como se vera
en el capitulo de los antecedentes de estas acciones. Finalmente, cabe sefialar que un conjunto
de seis especies altamente invasoras, ademas de la incertidumbre respecto de la amenaza de
aquellas especies que todavia presentan una invasion incipiente, implican un desafio muy

complejo de ponderar.

A continuacion, se presentan ilustraciones de las principales especies que se propone intervenir.

Melia azedarach Ligustrum lucidum
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Ligustrum sinense

Fraxinus sp. (fresno).

llustracion 2. Principales EEIL en el PNEP

Las especies exoticas antes mencionadas han estado manifestando un comportamiento invasor
en los ecosistemas del PNEP, si bien algunos son mas sensibles y vulnerables que otros, en
general todos cuentan con algun grado de invasion, y segun se puede observar, con el paso del
tiempo el problema se agrava y la totalidad de los ecosistemas terminaron siendo degradados
(ver seccion Antecedentes). Las caracteristicas generales de cualquier especie invasora, como ser

la adaptacién a distintos ambientes, la alta tasa de crecimiento y reproduccion y la tolerancia a
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depredadores naturales, estan claramente manifestadas en estas lefiosas, que sumado a
desequilibrios naturales y antrépicos en los ecosistemas estarian dejando sin oportunidades a

las especies vegetales nativas.

Los ambientes que predominan en el PNEP tienen fuerte influencia del componente vegetal y
estan totalmente condicionados por ello (llustracién 3). Tal es el caso que al alterarse la
composicion floristica también lo hace las comunidades animales, el suelo con sus ciclos de
nutrientes, el ciclo del agua, asi como sus funciones ecosistémicas. Lo cual atenta fuertemente
contra la biodiversidad en general y sobre todo con los principales valores de conservacion del
Parque Nacional como lo son la palmera yatay, el Aiandu, la vizcacha y los ambientes de selva en

galeria, pastizal y espinal en general.

Diagnostico

El estado actual de invasion esta siendo analizado y actualizado (IF-2024-129788120-APN-
PNEP#APNAC; IF-2024-129787923-APN-PNEP#APNAC), ya que los mapeos con los que se
cuenta son del afo 2006 (Raffo 2006) y 2012 (IF-2024-129788358-APN-PNEP#APNAC). Sin
embargo, la correlacion de la informacion existente junto a la experiencia de quienes recorren el
territorio cotidianamente desde hace varios afios coincide en concluir que los procesos invasivos
contindian en aumento. Algunas especies lo hacen aumentando el grado de invasién, es decir la
cantidad de individuos por superficie o el tamafio de estos, llegando a crear zonas de bosque
exotico monoespecifico (ej: igusto). En cambio, otras especies se destacan por la capacidad de
colonizar nuevas areas (ej: paraiso), transformando estructural y funcionalmente a los
ecosistemas en que se sostiene la biodiversidad. La consultoria de mapeo que esta actualmente
en desarrollo esta siendo aportada por el Componente 1 del Proyecto ACC (IF-2024-129789572-

APN-PNEP#APNAC) y permitira obtener mayor detalle de lo expresado previamente, asi como
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posibilitar un modelaje de los procesos invasivos, ecosistémicos y perspectivas de las distintas

opciones estrategias y tacticas del control de las EEl lefiosas.

Vegetacion - Parque Nacional El Palmar
Provincia de Entre Rios- Argentina
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llustracién 3. Mapa de vegetacion del PNEP (2015)
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A grandes rasgos, seguin los mapas de invasion mencionados (2006-2012) se puede estimar que
de las 8.200 hectareas con que cuenta el Parque, al menos 7.500 (90%) se encuentran con alguin
grado de invasion de exoticas leflosas y mas de 600 hectareas mostraron tener invasién grave

(mayor a 75% de cobertura) (llustracion 4).
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Invasion de Exoticas Lefosas - Parque Nacional El Palmar

Provincia de Entre Rios- Argentina
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llustracion 4. Mapa de invasion global de exdticas lefiosas (Raffo 2006)

Los procesos invasivos, en general tienen la capacidad de alterar los componentes de un

ecosistema, en este caso en particular, las leflosas exoticas, han generado una lignificacién
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generalizada en ambientes donde naturalmente no lo estaba, lo cual ha modificado totalmente
la fisonomia de la vegetacién en beneficio de la fauna exdtica y en perjuicio de algunas especies
nativas (fanddu, vizcachas, etc.). Por otro lado, la alta competitividad y capacidad de adaptacion
de las EEIL ha generado un desplazamiento de la flora nativa, no sélo del componente arboreo

y arbustivo, sino también del pastizal natural.

El mapeo de EEIL desarrollado por la consultoria es una accién crucial para el Parque Nacional,
que no habia podido llevarse a cabo previamente por la APN debido a la falta de recursos
propios. Aunque los plazos estipulados por este proyecto representan un desafio para su
gjecucion tal como fue disefiado, la informacidon generada, incluso si no se completa en su
totalidad, sera de gran relevancia. Permitira identificar patrones de invasion, priorizar areas
criticas para la accion y sentar las bases para decisiones estratégicas de manejo en el corto y

mediano plazo, fortaleciendo la gestion del area protegida.

El mapeo de EEIL actualmente en desarrollo sera una herramienta clave para actualizar el
diagnostico de invasion en el area. Este mapa permitira evaluar el avance y la gravedad de la
invasion desde 2006, ademas de generar modelos estadisticos que proyecten su posible
progresion en caso de no intervenir. Asimismo, servira como linea de base para medir los
indicadores de resultado e impacto de las acciones de control y manejo de EEIL que se

implementaran en el marco de este proyecto.

Recursos y capacidades:

El Parque Nacional cuenta con experiencia propia en el estudio y control de especies exéticas en
general, tanto de vegetales como animales. Sin embargo, las faltas en recursos humanos,
independientemente de las capacidades y conocimiento presentes, resultaron insuficientes para

contener el problema. En los Ultimos 15 afos las actividades de control fueron nulas o
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discontinuas en el tiempo y/o espacio, motivo por el cual las EEIL se han dispersado ampliamente

por la mayoria del area protegida.

La Actividad 11.3 del Proyecto ACC fue propuesta por el PNEP y actualmente cuenta con
capacidad de financiamiento acorde a la escala del problema que, sumado al trabajo de
internalizacion, capacitacién y experimentacion que han venido teniendo en los ultimos afos el
personal del PN El Palmar se considera que habria un ambiente oportuno para afrontar la

problematica.

En la region centro este de la Provincia de Entre Rios, en la cual se encuentra inserto el PNEP, no
se encontrarian las capacidades especificas instaladas a la escala del problema, ya que el mismo
es relativamente incipiente y se acentua en el PN. Sin embargo, la necesidad por ocuparse dentro
y fuera del area protegida aumenta permanentemente. Las repercusiones mediaticas sobre el
problema de las EEI han crecido particularmente en los dos ultimos afios, lo que revela el impacto
que esta percibiendo la sociedad y los dafios ocasionados. Por este motivo, es objetivo de este
Proyecto generar ademas capacidades especificas en la region. Por otro lado, en el ambito rural
si se cuenta con herramientas y capacidades para la intervencién de sistemas boscosos en
general, ya que el desmonte (nativo) es una actividad desarrollada desde hace muchos afios por

el cambio del uso del suelo.

Antecedentes

La primera deteccion de la invasion de las lefiosas exoticas data de principios de los aflos 80, a
s6lo 10 afios de la puesta en funcionamiento del PNEP y del retiro de todo el ganado (Maranta
2020). La primera de las especies exdticas que se manifestd como invasora en el Parque Nacional
fue el arbol de paraiso (Melia azedarach). Esta concepcién del problema también conllevo una
iniciativa de su control (IF-2024-129776253-APN-PNEP#APNAC; IF-2024-129776999-APN-

PNEP#APNAC) que tal vez sea una de las primeras intervenciones de manejo adaptativo en la

iy
=

pACC &

BANCD DE DESARRILLD

BE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND
¥ EL CARIBE

Secretaria de Turizmo, Ministerio ‘ m
Ambiente y Deportes de Ambiente
Yiorjelrium de Gabineie del Interier CORPORACIOR HACHIHAL

Pagina 13 de 44



Administracién de Parques Nacionales. En esa experiencia se hicieron pruebas sobre el arbol de
“paraiso” de apeo, corte, y pintado con aceite quemado y aplicacién del arbusticida 2-4-5 T,
conocido como “agente naranja” pero las dificultades y las consideraciones sobre la
imposibilidad de controlar el banco de semillas llevaron a su discontinuidad en 1989 (IF-2024-
129789303-APN-PNEP#APNAC). En 1992 surge una nueva iniciativa por parte de la Direccién
de Conservacién. Primero se hicieron ensayos que condujeron a una caja de herramientas (IF-
2024-129774976-APN-PNEP#APNAC) para el control selectivo manual (“tratamiento planta por
planta”) y en 1994 comienza el control extensivo siguiendo la estrategia de priorizar el
saneamiento de las areas levemente invadidas e ir avanzando hacia las de invasion mas severa
(IF-2024-129780603-APN-PNEP#APNAC). En la llustracidn 5 se puede apreciar la situacion de la

invasion de EEIL al inicio del plan.

Mapa 7: Situacion de la invasion en 1994 (version 2001)

Referencias

/\/ Hidrografia { Cuenca del A° Palmar)
Arroyo Palmar
Zona inundable del A® Palmar

/\/ Red de caminos
Red de cortafuegos

[l |nvasion severa (725 ha)
[ Invasién moderada ( 2204 ha)
[ ]Invasiénleve (5347 ha)

Realizacion: Adrien Hallopé, agosto 2006
Fuente: Plan de Manejo PN El Palmar - APN

llustracion 5. Mapa de la situacion de la invasion de EEIL en 1994 (desarrollado en 2001)
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¢

Esta estrategia fue sugerida por el experto sudafricano lan Macdonal y fue motivo de algunas
controversias sobre si se debia priorizar a algunas especies invasoras, como el “paraiso” frente a
otras, o se debia tratar a todos los ejemplares de exéticas invasoras. La l6gica de la misma se
centra en la alta viabilidad del saneamiento con bajas inversiones y la reduccion de la aceleracion
que implica la “invasion a saltos” (Shigesadaet al 1995; Sosa et al. 2025). Con estas bases se
conformo un equipo de trabajo permanente de entre 4 y 6 personas que trabajaron 10 afios
continuos en control selectivo manual. En dos oportunidades se ampliaron los equipos a 25
personas (Plan FORESTAR 1996, 3 meses) y a 46 personas (Plan TRABAJAR 2001, 18 meses). En
el mapa de la llustracion 6 y en el mapa llustracion 7 se expone la perspectiva que se consideraba

viable de lograr para el afio 2002.

Mapa 10: Zonificacion segun las situaciones de la invasion
y las intervenciones a realizar durante la implementacion )

del Plan Trabajar III (en vez de Trabajador):\; y
Junio 2001 - Noviembre 2001 /ﬂ,,j"”
/’//
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Mapa 13: Pronostico de la situacion de invasion )
y de su control para el ano 2002 /A
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llustracion 6'y 7. Andlisis de las EEIL 2006

Avanzado el afo 2002, el Plan de Control centrado en el control selectivo manual comienza a
declinar por causas complejas del contexto y la gestién del PNEP (IF-2024-129777742-APN-
PNEP#APNAC). Sin embargo, en el periodo 2002-2012, se logra avanzar en el desarrollo de otras
herramientas de desarbustizacion como las quemas prescriptas y el uso de maquinaria pesada:
topadoras, pala frontal, trituradora y rolo (IF-2024-129789834-APN-PNEP#APNAC). Lo que fue
perdiendo fuerza fue la discusion estratégica y el compromiso de los equipos de trabajo sobre
todo en torno a la aplicacion de los métodos selectivos manuales organizadas en cuadrillas de
trabajadores. En la etapa 2012-2022 se afianzan las quemas prescriptas con objetivos de control
de la EEIL pero los intentos de revertir el estancamiento del Plan de Control de las EEIL no fue

posible de ser revertido lo que, de alguna manera, se extiende hasta la actualidad.
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En varias oportunidades se intentd superar dicho estancamiento a través de un mayor acceso a
recursos disponibles para esta actividad. Por ejemplo, se trabajé intensamente en que se
ejecutara el proyecto aprobado en el marco de la Ley de Bosques en el aino 2009 (IF-2024-
129778116-APN-PNEP#APNAC) y Proyecto SILVA junto con Diana Diaz del INTA Concordia (IF-
2024-129779128-APN-PNEP#APNAC), pero ninguna de esas iniciativas tuvo éxito. De alli la
importancia que tiene el proyecto aqui desarrollado, del que depende la ejecucién de un

subsidio de envergadura a través del Proyecto ACC, lo que se vera con mayor detalle abajo.

En el trascurrir del periodo 2012-2022, fue aumentando la controversia sobre los métodos de
control que llevo a retomar el objetivo de consensuar una caja de herramientas que allanara las
acciones. El crecimiento de la polémica sobre los métodos se puso de manifiesto explicita y
publicamente en el Taller de la Estrategia Nacional sobre EEls, llevado a cabo en el PNEP en el
aho 2017. En ese mismo afo, se plantea la elaboracion regional del proyecto que fuera aprobado
por el Fondo de Adaptacion de la ONU como Proyecto Regional de ACC en ciudades y
ecosistemas vulnerables costeros del Rio Uruguay (ACC) a ser desarrollado entre Argentina y
Uruguay. En esta propuesta se pone énfasis en desarrollar procesos participativos para la
revision, actualizacion y mejora de la “caja de herramientas” que se contaba para el control de
lefiosas exodticas. En relacion con ello, se preve la profundizacion de los estudios de impacto
ambiental vinculados a las técnicas y operatorias que se plantearan aplicar, principalmente en

torno al uso de fitosanitarios.

El Proyecto ACC se aprueba en el afio 2018, pero hubo que rescatarlo en el afio 2020 y se
comenzé a ejecutar a fines del afo 2021. El subsidio destinado a la Actividad 11.3 del
Componente 3 de ACC, es de 443.000 dolares oficiales, con plazo de ejecucion en agosto 2025
(IF-2024-48458212-APN-PNEP#APNAC, IF-2022-35483966-APN-PNEP#APNAC). En el afio 2022
se contaba con los coordinadores contratados y avances en la instrumentacion. Como parte de
estas acciones y, teniendo en cuenta que, a pesar del salto en recursos disponibles que

representa este proyecto, los mismos solo alcanzan para el lanzamiento de la solucion a escala
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del problema, se gestiond otro proyecto (Ahora Nativas) en la convocatoria de la Jefatura de
Gabinete Nacional llamada Desarrollo Arménico con Equilibrio Territorial que apuntaba a la
inclusion productiva del control de EEIL y otros aspectos de potencial desarrollo del PNEP (IF-
2023-64356945-APN-PNEP#APNAC). Esta iniciativa da cuenta de la potencialidad de la
resolucion de este problema con generacion de beneficios en otras instancias institucionales y
sociales. Este proyecto sorted la primera seleccién y fue apoyado por el Directorio de la APN
(NO-2021-116917577-APN-APNAC#MAD) pero finalmente no fue aprobado. En el terreno,
durante ese afo, se llevaron adelante 5 voluntariados ambientales, con contingentes de unas 30
personas cada uno, en conjunto con la Direccion de Participacion Comunitaria del Ministerio de
Seguridad Publica y los Cascos Azules de la ONU (Cancilleria), como parte de la promocion de
la sensibilizacion y participacion para abordar la cuestion de la “caja de herramientas” con
proyecciones organizativas en las emergencias ambientales. Las acciones de trabajo de campo
se centraron en la técnica del anillado para comenzar a plantear los otros métodos que
permitirian un aumento de la eficacia y eficiencia de la actividad de control de las EEIL. En el
plano de la integracion con los equipos uruguayos que intervienen en la Restauracion de
Ecosistemas en base al control de EEIL impulsada por ACC, se llevaron a cabo varios encuentros
virtuales y presenciales del Grupo Binacional sobre EEIL que se conformd como parte de las
acciones regionales de dicho proyecto. Las Ultimas reuniones de este Grupo fueron en
noviembre 2023 en el PNEP (IF-2024-129780180-APN-PNEP#APNAC) y en agosto 2024 en el
Area Protegida Esteros y Algarrobales del SNAP uruguayo (IF-2024-129779888-APN-
PNEP#APNAC).

En el afio 2023, la ejecucion de ACC se estanca en Argentina. Aun asi, se realiza la licitacion de la
consultoria de mapeo de las EEIL y se contrata a un nuevo coordinador de la Actividad 11.3
(Restauracion de Ecosistema en base a control de EEIL) quien retoma las tareas del anterior
coordinador y lanza nuevas propuestas. Una de las acciones relevantes fue la gestion del Mapeo

de las EEIL que fuera licitado por PNUD Argentina a instancias del Proyecto ACC y actualmente
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en desarrollo. Otra accién realizada en conjunto con el PNEP durante el afio 2023, fueron las
pruebas de control de EEIL con aprovechamiento de la madera sobre arboles ex6ticos de mayor
porte (paraiso, ligustro, mora, roble, etc.). Estas acciones se hicieron en el marco del Proyecto de
Conservacién “Prueba piloto de apeo de arboles exdticos invasores con la perspectiva de
sostenimiento econdmico de su control, aprovechamiento e inclusién laboral de emprendedores
en el Parque Nacional El Palmar” (IF-2023-64457807-APN-PNEP#APNAC) aprobado por la
Direcciéon Nacional de Conservacién a través de la Disposicion DI-2023-57-APN-DNC#APNAC.
Por el momento, esta prueba representa excelentes alternativas para solventar los costos de
control, lograr sostenibilidad y desarrollar nuevos paradigmas sociales sobre el uso de madera
de exdticas invasoras, que logren controles a nivel regional sostenibles en el tiempo (IF-2024-
106171761-APN-PNEP#APNAC). Es por ello que, estas técnicas seran contempladas en el

presente proyecto.

Sin embargo, la “caja de herramientas” encontro la adversa opinion de algunas instancias de
representacion de los trabajadores del PNEP y de ONGs ambientalistas que cuestionaron el
empleo de herbicidas. Esto es llamativo, ya que los ensayos propuestos conllevaban el monitoreo
de los impactos potenciales en la biota del suelo y en los ambientes acuaticos con la
participacion de profesionales de la Universidad Nacional de Avellaneda y el INTA de Parana. La
oportunidad de hacer estos estudios y sentar lineas de base enfocadas en el interés de la
comunidad en los posibles efectos colaterales de las herramientas quimicas de la caja de
herramientas, ha quedado inhibida ante esos cuestionamientos. Entendiendo estas
adversidades, se ha decidido no incluir herramientas quimicas en el desarrollo de dicha caja de
herramientas, en el proyecto sobre el que versa este documento (NO-2024-127139035-APN-
SSAM#JGM). Cabe sefialar que esta decision se toma aun cuando la APN cuenta con marco
normativo y recomendaciones para usar esas herramientas (RES. 172-07 HD, DI-2020-65-APN-
DNC#APNAC, IF-2020-58863451-APN-DNC#APNAC) y las mismas, estan consideradas en como

abordar estos problemas de la biodiversidad (Delfosse et al. 2001; Ditomaso et al. 2013; Tu 2007;

3
’ A i‘gh Secretaria de Turismo, Ministerio ( m W
= ente res de Ambiente
Rio URLGLAY 6 \'m_klumudr(islrbmrlrgrollmrrbf CORMORACIOR HACHINAL BANCT DE DESARRAILLD
FARK EL BELASROLLE oE #"::';;:—;;Nl ADAPTATION FUND

Pagina 19 de 44



National Park Service 2012, Enviromental weed strategy for Western Australia 1997/2023; Phillips

Island National Park 2018, Ministerio de Ambiente y medio rural y marino 2011).

En paralelo con las acciones descritas arriba, el PNEP tuvo actividades en el control de EEIL por
parte del Departamento de Proteccidon y Guardaparques que se vieron poco articuladas y
actualmente no tienen continuidad. También las quemas prescriptas, que postpandemia se
retomaron en el 2021, tienen como objetivo general el control de la arbustizacion tanto de
especies nativas como de las EEIL. Al respecto, durante el afio 2024 se termind de elaborar el
Plan de Manejo del Fuego del PNEP en el que se trabaja y desarrolla la necesidad de manejo de
la arbustizacion y de la invasion. Este documento fue aprobado por Disposicién conjunta de la
Direccién Nacional de Conservacién y de la Direcciéon de Lucha contra Incendios Forestales y

Emergencias mediante DI-2023-142396118-APN-DNC#APNAC.

A modo de conclusion, se puede decir que las acciones del control de las EEIL tuvieron un
desarrollo en el PNEP cuyo desempefio lo vuelve, todavia hoy, una de las experiencias mas
acabadas en la regién. La clave de ese desarrollo estuvo en la integracion de un equipo de
especialistas dedicados a tiempo completo. En la medida que el equipo no pudo ser sostenido
o recreado, los intentos de restaurar esta actividad han venido fracasando aun cuando se hayan
realizado intervenciones ecosistémicas fragmentadas e intermitentes. El Proyecto ACC da una
oportunidad para retomar las acciones de control de las EEIL aplicando una perspectiva de
escalamiento a nivel de un problema de gran envergadura, representado en una invasion
pluriespecifica de unas seis especies muy agresivas con potencialidad de transformar los

ecosistemas, estructural y funcionalmente, en toda la superficie de esta area protegida.
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Alcance

El trabajo se centrara en realizar un control de EEIL, el cual quedara plasmado en protocolos y
planes de referencia para la restauracién de ecosistemas en el PNEP con la posibilidad de

replicacion en la regién litoral del Rio Uruguay.

El alcance temporal para la ejecucion de este proyecto es de dos afios de implementacion de
medidas, siendo estos 2024 y 2025. Sin embargo, el objetivo es dejar capacidades instaladas y
herramientas adquiridas para lograr la continuidad y sostenibilidad de este proyecto en el
mediano y largo plazo. De esta manera, las tareas de control de nuevos ejemplares de EEIL y
mantenimiento de las zonas ya controladas, llevadas a cabo por el PN, aseguraran la continuidad

a dicho proyecto.

El alcance espacial de este proyecto es de aproximadamente 3.500 hectareas. De esta superficie
la mayoria representadas por grados de invasion leve y moderado, caracterizadas por exoticas
que presentan un fuste principal como por ejemplo ligustro, paraiso, fresno, acacia negra.
Ademas, se pretende alcanzar el control en otras zonas gravemente invadidas representadas por
exoticas con un habito de crecimiento arbustivo o formando fachinales, determinados por las

especies ligustrina y crataegus principalmente.

Finalidad del Proyecto

El proyecto tiene como finalidad contribuir al cumplimiento de los objetivos de conservacion
establecidos en el Plan de Gestion del Parque Nacional El Palmar (Resolucion H.D. N° 86/2016),
promoviendo la proteccidn y recuperacion de los ecosistemas nativos representativos de la
ecorregion Espinal, con especial énfasis en el manejo de EEIL y la conservacion de especies
emblematicas como la vizcacha (Lagostomus maximus). Este esfuerzo busca garantizar la

viabilidad ecoldgica a largo plazo de los valores de conservacion del area protegida, alineandose
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con la mision del Parque de preservar la biodiversidad y los procesos ecoldgicos que sustentan
los palmares de yatay (Butia yatay) y su entorno, minimizando a la vez los impactos negativos

sobre el ecosistema y las comunidades locales.

Objetivos
Objetivo general.

Controlar las especies exoticas invasoras lefiosas (EEIL) prioritarias, como ligustro, paraiso y
acacia negra, en al menos 3.500 hectareas de distintos grados de invasion dentro del Parque
Nacional El Palmar en un plazo de dos afios (2024-2025), mediante técnicas de manejo manuales
y uso de maquinaria forestal pesada. Fortalecer las capacidades de manejo local y contribuir a la
restauracion ecoldgica del pastizal y la sabana nativa, promoviendo la replicacion de los

protocolos y herramientas de manejo en la regién del rio Uruguay.

Objetivos particulares.

e Desarrollar una “caja de herramientas” que recopile el conjunto de protocolos aplicables
para las diferentes especies y testeados cientificamente, asi como las recomendaciones
sobre buenas practicas para garantizar su sostenibilidad, mas alla de los limites
temporales del Proyecto.

e Contratacion de servicio para el control de EEIL con implementos forestales.

e Control de EEIL en 3.500 hectareas con grado de invasién leve mediante la técnica de
anillado.

e Adquisicion de maquinaria e implementos para el control de EEIL que queden a

disposicién del PNEP
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Analisis de alternativas:

Si bien hay un amplio consenso en la gravedad de los impactos que ocasionan las EEIL, existen
numerosos enfoques sobre las modalidades para encarar estos problemas y ahi radica la

necesidad de generar estos protocolos.

Tanto en el PN como en el resto del territorio se han venido practicando métodos mecanicos y
quimicos para el control de especies exoticas invasoras. En cuanto a los métodos mecanicos,
particularmente los manuales, como por ejemplo anillados, arrancado de plantulas y corte total
de ejemplares, han sido los mas empleados, ya que demandan bajas inversiones y tecnificacion.
Sin embargo, los métodos de control mecanico manual presentan limitaciones significativas en
términos de eficacia y eficiencia, especialmente cuando se requieren resultados en grandes
areas, en sitios de dificil acceso o con baja disponibilidad de recursos humanos (en tiempo y/o
cantidad). Esto afecta la viabilidad de alcanzar los resultados esperados en el mediano y largo
plazo. En este contexto, los fitosanitarios (agroquimicos/ herbicidas) son herramientas poderosas
que, cuando se aplican adecuadamente, ofrecen una solucion mas eficiente y efectiva en la
gestion de EEIL. Sin embargo, el uso de fitosanitarios debe ser implementado bajo un estricto
marco de responsabilidad ambiental y social. Una aplicacién incorrecta —en dosis inadecuadas
y/o sin considerar las caracteristicas del entorno y/o sin el adecuado equipo de aplicacion y
proteccién personal— puede causar efectos adversos en la salud humana y en los ecosistemas

locales.

El uso irresponsable de fitosanitarios ha generado en los Ultimos aflos una creciente aversién
social hacia los quimicos, debido a casos de abuso en su aplicacion que han provocado
enfermedades y afectaciones al medio ambiente. Para mitigar estos riesgos, es fundamental
seguir protocolos basados en las buenas practicas recomendadas tanto por los fabricantes como

por especialistas en gestion de fitosanitarios. Ademas, es importante considerar el contexto
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social y la historia de la region, donde experiencias negativas previas han generado desconfianza

y podrian derivar en conflictos si no se manejan con transparencia.

Por estos motivos, se ha decidido no utilizar fitosanitarios en esta etapa del proyecto. En el
futuro, se podria llegar a considerar su uso, siempre que se cuente con estrategias de aplicacion
responsable, medidas de seguridad para proteger la salud humana y ambiental, un dialogo
abierto con la comunidad para minimizar el impacto social y la aprobacién del proyecto
correspondiente. Sin embargo, resulta necesario mencionar que este equipo técnico considera
necesario el uso de quimicos, como método complementario, en la situacion presentada, dado
que experiencias pasadas en el PNEP muestran que los esfuerzos empleados en técnicas
manuales exclusivas, sumado a los escasos recursos disponibles para continuar y mantener las
medidas de manejo, no han resultado suficientes ni efectivas para controlar el avance de las EEIL,

agravando aun mas el estado de conservacion del parque.

Sin desmedro de lo plasmado anteriormente, en la actualidad existe un factor ecolégico que
podria incrementar indirectamente los niveles de eficacia de los métodos mecanicos. Esto es el
aumento en la presion de herbivoria, sobre todo de animales con habitos de ramoneo como el
ciervo axis y el carpincho, que segun se ha observado, consumen los rebrotes de la mayoria de
las exoticas, agotando sus reservas y terminando con la muerte de éstas. Esto abre
oportunidades a apostar por los métodos mecanicos sin el uso de herbicidas. Se considera
entonces que esta coyuntura, sumado a las estrategias para dejar instaladas las capacidades
(mediante la adquisicion de maquinaria y capacitaciéon del personal) para continuar con el

manejo de las EEIL, generen un escenario con perspectivas de éxito en el PNEP.

Uso de maquinaria

En el pasado tuvieron lugar en el PNEP experiencias de control de EEIL con maquinaria con alta
capacidades operativas, como topadoras, palas cargadoras frontales, trituradoras y rolos

(técnicas tipicas de desmonte), las que fueron ponderadas positivamente. Estas técnicas
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mecanicas con maquinaria se consideran que son también necesarias dada la severidad de la
invasion que alcanza la situacion de bosque y matorral monoespecifico de EEIL. Por todos estos
motivos, las herramientas mecanizadas son contempladas a ser empleadas en este proyecto, con
miras a perfeccionar los protocolos basicos de su aplicacion y hacer una experiencia que
optimice su aplicacion a los casos particulares del caso, tanto técnica como ambientalmente, a

través de los criterios del manejo adaptativo.

Estrategias

Abordando la problematica de las especies exdticas invasoras mediante un control especializado,
las estrategias se adaptaron a las caracteristicas especificas de cada situacién de invasién segun
la especie, el grado de cobertura, y otras variables relevantes. Iniciando con una primera etapa,
se contratara maquinaria y personal especializado con experiencia en trabajos forestales,
enfocandose en una superficie inicial de alta prioridad. Esta fase permitird recopilar datos

esenciales sobre los resultados y extraer conclusiones que orienten la siguiente etapa de control.

En la segunda etapa, se adquirira un conjunto de herramientas forestales (manuales y
mecanizadas) que, en conjunto con la maquinaria y el personal existente en el parque nacional,
permitiran abordar el resto del area invadida. De esta manera, se busca asegurar la continuidad

y sostenibilidad de las actividades de control a largo plazo, optimizando los recursos disponibles.

Metas:

METAS PLAZOS

Control de crataegus con minicargadora e implementos forestales (grado de | Mayo 2025
invasion severa) en 20 hectareas
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P

Control de ligustrina con minicargadora e implementos forestales (grado de | Mayo 2025
invasion severa) en 20 hectareas
Control de crataegus con tractor con rastrillo y rolo forestal (grado de invasion | Abril 2025
grave) en 50 hectareas
Control de ligustrina con tractor con rastrillo y rolo forestal (grado de invasion | Abril 2025
grave) en 50 hectareas
Control de acacia negra con topadora (grado de invasién grave) en 10 hectareas. | Mayo 2025
Control de acacia negra con feller (grado de invasion grave) en 10 hectareas. Mayo 2025
Control con aprovechamiento de ligustro maderable en 100 hectareas Junio 2025
Control con aprovechamiento de paraiso maderable en 200 hectareas Junio 2025
Control de invasidn global de exdticas (grado de invasién leve) (control manual, | Junio 2025
anillado, etc) en 3500 hectareas
Adquisicion modulo operativo Febrero
2025
Adquisicion herramientas forestales manuales para control de exdticas lefiosas | Febrero
2025
Adquisicion implementos forestales para minicargadora Mayo 2025
Adquisicion rastrillo forestal para tractor Mayo 2025
Adquisicion rolo forestal tractor Mayo 2025
Adquisicion carro forestal tractor Mayo 2025
Adquisicion acorazamiento tractor Mayo 2025
Desarrollo del documento “caja de herramientas” Junio 2025

Especificaciones operacionales
Actividades:

i.  Control de crataequs v ligustrina con minicargadora

La estrategia se fundamenta en las capacidades mecanicas de dicha maquinaria (agilidad,

impacto

selectividad, alta potencia, bajo consumo, versatilidad, adaptabilidad,
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relativamente bajo), la cual junto a los implementos forestales ensamblados a la maquina,
como “desbrozadora” y "hocico de chancho” especialmente disefiados para la
intervencion de estos sistemas (arbustivos o arbdreos de bajo porte) lograrian una alta
correlacion con las necesidades de estos ecosistemas dominados por invasoras
semilefosas.

Se asignaran zonas severamente invadidas con crataegus y ligustrina, segin (Maroli
2024; Gallicet y Maranta 2024), ya que una de las debilidades de la maquina es su lento
desplazamiento y la alta eficiencia puede lograrse en zonas donde existe una alta
densidad de individuos con tamafios medios a chicos. Ademas, sera aprovechada la
capacidad selectiva de la maquina para intervenir zonas con presencia de arboles nativos,
los cuales deben ser conservados.

Para esta estrategia se planifica la contratacion del servicio para abordar 40 hectareas con
las caracteristicas mencionadas, el plazo propuesto es el mes de mayo del 2025 y se
cuenta con 12.000 dolares estadounidenses para la ejecucién que forman parte de los
recursos del Proyecto ACC asignados a dicha actividad.

El coordinador de la actividad 11.3 de dicho proyecto junto a un técnico del PNEP se
ocuparan de la direccion del trabajo a campo y de la recopilacién y procesamiento de los

datos.

ii.  Control de crataeqgus v ligustrina con tractor equipado con rastrillo v rolo forestal

Esta estrategia busca lograr grandes capacidades operativas, destinada a zonas donde no
haya arboles nativos y la selectividad no sea un requerimiento. La capacidad de trabajo
lograda por este equipo forestal se hace mayor sobre sistemas sublefiosos de gran porte
y con altos grados de cobertura, tal es asi que se lo asignara a zonas de invasion grave
de crataegus y ligustrina segin Maroli (2024) y Gallicet y Maranta (2024). Para esta
estrategia se planifica la contratacion del servicio para abordar 100 hectareas con las

caracteristicas mencionadas, el plazo propuesto es el mes de mayo del 2025 y se cuenta
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con 20.000 dolares estadounidenses para la ejecucion que forman parte de los recursos
del Proyecto ACC asignados a dicha actividad.

El coordinador de la actividad 11.3 de dicho proyecto junto a un técnico del PNEP se
ocuparan de la direcciéon del trabajo a campo y de la recopilacién y procesamiento de los
datos.

iii.  Control de acacia negra con topadora y feller

Esta intervencidon esta disefiada especialmente para zonas gravemente invadidas por
ejemplares adultos de acacia negra, donde métodos manuales resultarian impracticos
y sobre todo riesgosos por sus caracteristicas morfoldgicas y donde las capacidades de
trabajo de las alternativas mecanicas desarrolladas anteriormente resultan insuficiente
dada la gran potencia demandada. Se planifica contratar el servicio y ejecutarlo para mayo
de 2025 sobre 10 hectareas con topadora y 10 hectareas con feller, para ello el proyecto
ACC cuenta con un presupuesto de 30.000 délares estadounidenses.

El coordinador de la actividad 11.3 de dicho proyecto junto a un técnico del PNEP se
ocuparan de la direccién del trabajo a campo y de la recopilacién y procesamiento de los

datos.

iv.  Control y aprovechamiento de exéticas maderables:

La estrategia de abordar los individuos maderables independientemente del resto (no
maderables), se sustenta en la posibilidad de financiar parte de la intervencién con los
beneficios obtenidos con la madera obtenida, ademas se pretende con ello, lograr un
desarrollo en el mercado zonal y generar una cultura de utilizacién de madera exdtica
invasora. Los ecosistemas totalmente transformados e invadidos por ligustros y paraisos
de gran tamafio son los escenarios principales para ejecutar esta actividad. Se planifican
intervenir 100 hectareas de ligustros y 200 hectareas de paraiso mediante acuerdos
con actores de la zona, (aserradero, cooperativa), para ello se cuenta con 30.000 dolares

estadounidenses aportados por el proyecto ACC y se dispondra ademas del recurso
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maderero extraido. Para este caso es importante considerarse la utilizacién vy
procesamiento de los subproductos tal que no interrumpan los procesos ecoldgicos
sucesivos, tal como la herbivoria sobre los rebrotes, eslabon indispensable para la
restauracion de los ecosistemas. El plazo planificado es mayo de 2025 y desde alli seran
importantes los monitoreos sobre estos sitios intervenidos para obtener conclusiones. Lo
cual quedara bajo responsabilidad de personal del PN y del técnico de la actividad 11.3

en caso de tener continuidad el proyecto ACC.

v. Control de invasién global:

Esta estrategia se planifica mediante la contratacién del servicio, donde el prestador se
proveera de las herramientas y materiales necesarios para controlar las exdticas con un
habito de crecimiento caracterizado por un tronco principal bien definido, distribuidas en
situaciones de invasion leve (baja densidad de arboles por hectarea) en una superficie
total de 3.500 hectareas. Se implementara una técnica manual, llamada anillado,
tecnificada por una herramienta manual de corte, como motosierra, machete, etc. Dicha
actividad debera ser llevada a cabo bajo las recomendaciones operativas descriptas en el
Anexo | de la presente.

El Proyecto ACC dispone de 70.000 dolares estadounidenses dara su financiamiento y el
plazo estimado es junio de 2025.

El coordinador de la actividad 11.3 de dicho proyecto junto a un técnico del PNEP se
ocuparan de la direccién del trabajo a campo y de la recopilacién y procesamiento de los

datos.
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Factibilidad

La aplicacion del presente plan requiere de la adquisicién de la totalidad de insumos,
herramientas y contratacion de servicios proyectados, ya que los recursos disponibles para el

control de EEIL en el PNEP actualmente es limitado.

El PNEP no cuenta con personal que se pueda abocar completamente a esta tarea, sino que
cumplen la totalidad de actividades inherentes a su labor. Esto lleva a que la dedicacion para
este presente plan no sea completa ni exclusiva. Sin embargo, la mayoria del personal se

encuentra capacitado y cuenta con experiencia a campo en el control de EEIL.

El manejo de las EEIL dependera de las especies a tratar, del grado de invasion que presenten 'y
de los ambientes en que se encuentren. Existen terrenos muy poco accesibles (por la vegetacion,
por falta de caminos, entre otros) que dificultaran las acciones de control. Sin embargo, con la

maquinaria proyectada se espera que estas dificultades puedan ser sorteadas.

En cuanto a la factibilidad econémica, la misma esta garantizada por el financiamiento a través
del Fondo de ACC de la CAF. A su vez, se espera que la maquinaria e insumos adquiridos, asi
como las capacidades instaladas en el area protegida permitan continuar desarrollando las
actividades de control en el PNEP mas alla del horizonte temporal de este presente proyecto,

apuntando a una sostenibilidad en las acciones de control en el mediano y largo plazo.

Este trabajo sigue las recomendaciones técnicas plasmadas en los “Lineamientos Estratégicos

para el Manejo de Especies Exoticas en la APN” aprobado por Resoluciéon HD N.° 172/2007.
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Plan de Monitoreo y Evaluacién

El objetivo de este plan es asegurar que las actividades de control de EEIL logren reducir la
invasion leflosa y promover la restauracion de la vegetacion nativa, en linea con los objetivos del
proyecto. Se incluyen tres tipos de indicadores: de cumplimiento, de resultado y de impacto,

cada uno alineado con los objetivos y metas del proyecto.

1. Indicadores de Cumplimiento (Operativos)

Estos indicadores permiten evaluar la ejecucion de actividades especificas y asegurar que se

cumplan dentro de los tiempos y alcances establecidos.

e Area intervenida por técnica: Medida en hectareas, este indicador monitorea las areas
tratadas mediante los métodos mecanicos especificados (anillado, uso de maquinaria
pesada, etc.).

o Frecuencia: Trimestral
o Método: Informes de campo y mapas de areas intervenidas (GIS)
o Ejecutor: Coordinador de la actividad 11.3 y técnicos del PN El Palmar

e Capacitaciéon: Numero de capacitaciones realizadas.

o Frecuencia: Trimestral

o Método: Registros de capacitacion

o Ejecutor: Coordinador de la actividad 11.3 y técnicos del PN El Palmar
¢ Dotacion de equipos: Cantidad de equipos operativos adquiridos y en uso.

o Frecuencia: Trimestral

o Método: Registros de adquisiciones

o Ejecutor: Coordinador de la actividad 11.3 y técnicos del PN El Palmar
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2. Indicadores de Resultado (Eficacia de Estrategias)

EvallUan la efectividad de las acciones en reducir la densidad de EEIL y la cobertura de especies

invasoras.

e Reduccion de cobertura de EEIL en areas criticas: Evaluaciéon del porcentaje de
reduccion de cobertura de especies como ligustro y paraiso en areas con invasion severa.
o Frecuencia: Bianual
o Meétodo: Evaluacion mediante mapeo geoespacial (GIS) y transectos de vegetacion
o Ejecutor: Personal técnico del PNEP y técnicos de la Regional Centro Este

e Tasa de rebrote de especies controladas: Este indicador mide el porcentaje de
individuos de especies exoticas invasoras lefiosas (EEIL) que muestran rebrote luego de la
intervencién inicial en las areas tratadas. Este valor permitira evaluar la efectividad del
método de control aplicado y ajustar la frecuencia o técnica en caso de que la tasa de
rebrote sea alta.

o Frecuencia: Trimestral en el primer afio y luego semestral

o Meétodo: Monitoreo de parcelas establecidas en zonas de intervencion y conteo de
individuos con rebrote, combinado con fotos de referencia de antes y después

o Ejecutor: Coordinador de la actividad 11.3 y técnicos del PN El Palmar

e Estabilidad de la vegetacion nativa: Monitoreo de la reaparicion o mejora de especies
nativas en las areas tratadas, medida en porcentaje de cobertura de especies objetivo
como la palmera yatay.

o Frecuencia: Anual
o Meétodo: Relevamientos de vegetacidon en parcelas de muestreo establecidas
o Ejecutor: Personal técnico del PNEP y técnicos de la Regional Centro Este,

especialistas en flora

3. Indicadores de Impacto (Exito y Sostenibilidad)

Estos indicadores miden los efectos a largo plazo del proyecto en el ecosistema y su capacidad

de restaurarse.
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o Indice de Restauracion Ecolégica: Relacidn entre la cobertura de vegetacion nativa y la
presencia de EEIL en las areas de intervencion, con metas de alcanzar un 80% de
vegetacion nativa en cinco afos.

o Frecuencia: Anual
o Método: Analisis de imagenes satelitales y estudios de biodiversidad in situ
o Ejecutor: Personal técnico del PNEP y técnicos de la Regional Centro Este

¢ Impacto en la fauna nativa: Observacion de la presencia de especies indicadoras (ej.,
vizcacha, fhiandu), comparando la frecuencia de observacion en zonas tratadas versus no
tratadas.

o Frecuencia: Semestral
o Método: Transectos de fauna y camaras trampa
o Ejecutor: Personal técnico del PNEP y técnicos de la Regional Centro Este

(especialistas en fauna).

4. Analisis y Evaluacion de Datos

Los datos recolectados seran analizados periédicamente, estableciendo comparaciones entre
zonas tratadas y de control. Se recomienda un analisis de tendencia anual para evaluar el avance
hacia los objetivos de restauracion. Este analisis permitira realizar ajustes adaptativos, mejorando

las técnicas y priorizando areas segun los resultados observados.

5. Informe de Evaluacion

Un informe de evaluacion sera elaborado cada dos aiios, documentando el cumplimiento de los
objetivos y proporcionando recomendaciones de ajustes a la estrategia de control de EEIL en el

Parque Nacional El Palmar.
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Analisis ambiental

El proyecto de control de especies exdticas invasoras lefiosas (EEIL) en el Parque Nacional El
Palmar implica actividades de remocidén mecanica intensiva y uso de maquinaria, lo cual puede
generar impactos secundarios en el ecosistema que es necesario mitigar. A continuacion, se
detallan los principales impactos potenciales identificados y las medidas de mitigacidn

recomendadas:

1. Compactacion y Erosion del Suelo

El uso de maquinaria pesada, como tractores y topadoras, puede compactar el suelo,
disminuyendo su porosidad y capacidad de absorcion de agua. Esto puede afectar la

regeneracion de especies nativas y aumentar el riesgo de erosidn en areas con pendiente.

¢ Medidas de Mitigacion:

o Planificacién de rutas y limites de acceso: Establecer rutas y areas de intervenciéon
precisas para maquinaria, evitando zonas con pendientes pronunciadas y areas de
suelos altamente vulnerables.

o Aplicacién de técnicas de reducciéon de compactacion: Limitar el uso de maquinaria
pesada solo a areas gravemente invadidas y en condiciones de suelo seco para
reducir el impacto.

o Restauracion del suelo tras la intervencion: Implementar practicas de bioingenieria
en areas susceptibles a erosién, como la siembra de especies nativas herbaceas

que estabilicen el suelo.

2. Dispersion Accidental de Semillas de EEIL

Durante el manejo y remocion de EEIL, existe el riesgo de dispersidn involuntaria de semillas o

fragmentos reproductivos, que pueden establecerse en areas no invadidas.

¢ Medidas de Mitigacion:
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o Inspeccion y limpieza de equipos: Desarrollar un protocolo de limpieza para
maquinaria y herramientas tras cada intervencion en zonas invadidas, asegurando

que no transporten semillas a otras areas.

3. Impacto sobre la Fauna Local

Las operaciones de control y el uso de maquinaria pueden afectar temporalmente a la fauna,

especialmente en términos de desplazamiento y estrés debido al ruido y la alteracion del habitat.

¢ Medidas de Mitigacion:

o Establecimiento de zonas de amortiguacion: Definir areas de amortiguacion sin
intervencion alrededor de héabitats sensibles y en puntos de alta biodiversidad,
minimizando el impacto directo sobre la fauna. Por ejemplo, en ambientes con
presencia de Vizcacha con crias, o ambientes con presencia de fandues
nidificando.

o Restriccién de horarios y épocas de operacion: Limitar las actividades de maquinaria
pesada a horarios diurnos especificos y no intervenir en épocas de reproduccion

de especies clave, como el fiandu.

4. Cambio en la Composicion Vegetal

La remocion de EEIL puede alterar la dindmica de competencia entre especies y provocar, en
ciertos casos, un incremento temporal de especies herbaceas invasoras oportunistas y/o la
activacion del banco de semillas de la EEIL controlada, lo cual puede dificultar la regeneracion

de especies nativas.

e Medidas de Mitigacion:
o Control de especies herbdceas e EEIL invasoras nuevas: Monitorear la proliferacién

de especies herbaceas exdticas y/o el brote masivo de EEIL en areas intervenidas
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y, de ser necesario, aplicar métodos de control manual para reducir su expansion

y nueva colonizacion.

5. Emisiones de CO, y Contaminacion Acustica

El uso de maquinaria pesada incrementara temporalmente las emisiones de CO, y la
contaminacion acustica, lo cual puede afectar tanto al entorno, a la fauna, como al personal en

campo.

¢ Medidas de Mitigacion:

o Uso de maquinaria eficiente: Seleccionar maquinaria con bajo consumo de
combustible y aplicar buenas practicas de mantenimiento para minimizar las
emisiones.

o Planificacién de descansos de operacion: Distribuir los tiempos de uso de
maquinaria de manera que se reduzca el ruido continuo en el area y se permita a

la fauna adaptarse.

6. Gestion de Residuos Vegetales

La remocion de grandes cantidades de biomasa de especies lefiosas puede producir residuos
vegetales que, si no se gestionan adecuadamente, pueden alterar el ciclo de nutrientes y crear

condiciones propicias para nuevas invasiones.

¢ Medidas de Mitigacion:

o Aprovechamiento de biomasa: Donar o reutilizar los restos de madera para fines
locales (artesanias, lefia, etc.), promoviendo un manejo sustentable de los
desechos.

o Degradacion natural y reincorporacion de nutrientes: En areas seleccionadas, aplicar
técnicas de degradacion natural de residuos, permitiendo que parte de la materia

organica se reincorpore al suelo de forma controlada. Para esto se recomienda el
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uso de chipeadoras manuales. Otra estrategia es acumular el material en parvas y
procurar realizar quemas prescriptas simples de los mismos. Esta actividad debera
ser coordinada con el Departamento de Incendios, Comunicaciones y Emergencias

(ICE) del PNEP.

Recomendaciones Generales Para asegurar la mitigacion efectiva de estos impactos, se
recomienda desarrollar capacitaciones para el personal y contratistas sobre practicas de
intervencién ambientalmente responsables, estableciendo protocolos especificos y realizando

revisiones periddicas del cumplimiento de estas medidas.
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ANEXO I

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA IMPLEMENTAR EL METODO DEL
ANILLADO EN EEIL EN EL PN EL PALMAR

La técnica por emplearse consiste en remover una porcion de los tejidos en cada arbol “blanco”
completando totalmente el perimetro; de alli que sea considerado como un “anillo” y su practica,
se denomine “anillado” (en inglés Girdling o bark ring). Como este anillo en el fuste puede ser
de diferentes anchos, profundidades y practicado a diferentes alturas, lo que tiene diferentes
efectos segun la especie, el tamafio de la planta y las condiciones ambientales es necesario dar
mayores precisiones para la protocolizacion de su aplicacion extensiva. Cabe sefalar que se
encuentra poca informacion publicada sobre esta técnica que especifique detalles de su
aplicacion y efectos logrados. De alli la importancia de realizar hipétesis y ensayos para precisar
el uso de esta técnica en las cajas de herramientas requeridas para la intervencion de la

arbustizacion ya sea de especies nativas o de las Especies Exdticas Invasoras Lefiosas (EEIL).

La técnica se ha usado principalmente, en la participacion de voluntarios y en el uso por parte
de guardaparques. Al respecto, una de las organizaciones de voluntarios de Nueva Zelanda la
prescribe, aunque la considera “de efectividad limitada” (Weedbuster 2024). En la Reserva Ayui
se han hecho ensayos de anillado las que presentaron vigorosos rebrotes basales que no fueron
seguidos luego del afo. Al respecto, hemos detectado dos publicaciones en Argentina en las
gue se hacen ensayos y monitoreo a tres afios, alli se observa que la eficacia aumentara con el
paso del tiempo (Bernasconi et al. 2018 ; Brassiolo et al 2006). Ante las incertidumbres que se

desprenden, convendria garantizar la “caja de herramientas” con ensayos que las vayan

resolviendo.
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Amplitud

La incision del anillo debe tener una amplitud de unos 20 a 30 centimetros en todo el perimetro
del fuste. Gallicet, P. (2024), concluye a partir de ensayos realizados en el PN El Palmar se
concluyé que esa amplitud lograba el equilibrio entre el menor esfuerzo y la ausencia de
cicatrizacién y union del floema entre parte superior e inferior del anillado (IF-2024-56279591-

APN-SCCDSEI%MAD).

Profundidad

La profundidad sera la necesaria para que la totalidad de la corteza, el floema y el cambium que
lo regenera sea removido, generalmente entre 1y 3 centimetros dependiendo de la especie y el

tamano del arbol (DAP).

Bernasconi Salazar, J., et. al (2018) encontraron que el tratamiento comenzé a ser efectivo a partir
de un radio de corte del 11 a 13 % sobre el diametro del fuste a cortar (es decir, si por ejemplo
el fuste tenia 20 cm, el tratamiento tuvo efecto significativo realizando cortes de un radio de 2,2

a 2,6 cm de profundidad).

En resumen, no se establece una profundidad estandarizada, sino que esta depende de la especie
y sobre todo del diametro del arbol a anillar. De forma practica, a campo se ve el cambio en el
color y consistencia en el tejido del arbol cuando se logra alcanzar la albura del mismo, lo cual

marca que la profundidad es suficiente.

Altura

En cuanto a la altura, en general se busca que esta resulte cobmoda para el operario, pero en este
caso en particular, sera importante que la parte inferior del anillado no supere los 50 cm,
permitiendo asi el ramoneo de los posibles rebrotes por parte de los herbivoros silvestres

(ciervo axis, carpincho, etc.).
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Se aceptara el uso de diversas herramientas manuales y la combinacion de ellas que logren
cumplir con estos requisitos, en general se propone el uso de machetes y motosierras eléctricas
inaldmbricas portatiles (menor tamaio y peso, siendo asi mas practica para su traslado, ademas

generan menor contaminacién sonora y por derrame de fluidos combustibles).

Es oportuno aclarar que cualquier cambio en la metodologia que se crea conveniente, sea para
aumentar la eficacia del método o para reducir los esfuerzos (sin perdidas de eficacia), seran
contemplados y evaluados por los responsables técnicos, por lo cual la metodologia a emplearse

queda sujeta a posibles modificaciones supervisadas durante la operatoria.

A continuacion, se presentan esquemas donde puede visualizarse lo descrito anteriormente:

MEDULA DURAMEN Aallos &

crea maenio

é parte removida,

2a3cm

Foto 1. Partes de un tronco donde puede identificarse lo descrito para la profundidad del anillado.
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B 20 a 30 cm

Foto 2. llustracion de un drbol en donde grdficamente se puede observar lo descrito para amplitud y altura del anillado.
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