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ADAPTACION AL CAMBIO CUMATICO
A BN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS
rRiO URUGUAY VULNERABLES DELRO URUGUAY

PROPUESTA PROTOCOLO SATI RIO URUGUAY
OCTUBRE 2023.-

PROTOCOLO DE SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DE INUDACION CUENCA BAJA DEL RiO
URUGUAY - SATI

1. CONTENIDOS Y ALCANCES

Esta propuesta de Protocolo SATI Rio Uruguay estructura el modo de funcionamiento
interinstitucional para la recepcidn de advertencias de inundacién por parte de los
organismos competentes y la definicion de alertas por parte de las autoridades
correspondientes del Sinae ya sea a nivel nacional o subnacional en sus jurisdicciones
respectivas, segun los Articulos 30 y 31 del Decreto N2 65/020.

La propuesta es elaborada considerando los roles y funciones de cada una de las instituciones
intervinientes, los procedimientos de actuacidon y comunicacién existente, los flujos de la informacion,
los plazos de actuacion y las herramientas ya existentes (planes, protocolos, procedimientos) de las
instituciones territoriales de la gestidn integral del riesgo en la zona del proyecto. A partir de la
informacién obtenida en consulta con todos los actores, el protocolo Comprende el desarrollo de
un conjunto de acciones operativas y de comunicacidon encaminadas a garantizar la eficiencia
y efectividad del proceso, segun las condiciones hidrometeoroldgicas e hidrolégicas

particulares.

2. ETAPAS

Etapa 0 Actos preparatorios — relevamientos, retroalimentacion informacion
Etapa 1 Previo al evento - Monitoreo y Prondstico

Etapa 2 Alerta temprana - Activacion en modo crecida

Etapa 3 Emergencia — Activacion Protocolos Departamentales y/o Nacionales

Etapa 4 Post Evento — Registro

Argentina E BANCO DE DESARROLLO

DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND
m Y EL CARIBE

Ministerio de Ambiente AY  Ministerio ‘ m § W 1 | 21
y Desarrollo Sostenible ) de Ambiente




’ PROYECTO BINACIONAL{ARG- URU)

ADAPTACION AL CAMBIO CUMATICO
A BN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS
rRiO URUGUAY VULNERABLES DELRO URUGUAY

3. ANTECEDENTES DE INFORMACION PRODUCIDA POR CTM-SG Y CARU

INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA CTM-SG - MANUAL DEL AGUA

Base de Datos: Desagregacion Diaria

La informacién diaria colectada es almacenada en una base de datos con esta desagregacion
gue incluye datos hidrométricos, pluviométricos, de evaporacién, relaciones altura -caudal y
de operacion (vertederos, turbinados y prondsticos), para el periodo de explotacién. Esta
base de datos comprende también la informacién hidrométrica histérica del rio Uruguay en
el tramo argentino hasta Concordia

Base de Datos: Red Telemétrica

La informacidn resultante de la explotacion de la red telemétrica automatica se almacena en
una base de datos preparada para manejar datos con diferente grado de desagregacion,
debido a que las estaciones de la red envian informacién a intervalos regulares en el caso de
sensores analdgicos y se reportan por eventos para los sensores digitales.

La base de datos forma parte del sistema central de operacién y control de la red telemétrica
e incluye programas para diversos tipos de consultas numéricas y graficas, definicion y
operacion de sensores, mantenimiento de bases de datos, programacién de alarmas, control
de comunicaciones, archivo, control de sensores y repetidoras, etc.

A partir de esta base de datos se opera el modelo hidrolégico de simulacion y prondstico de
aporte de la cuenca inmediata.

Base de Datos: Explotacion

La base de datos de explotacidon almacena la informaciéon horaria correspondiente a la
operacion hidraulica y energética del embalse, vertederos, central, subestaciones y su
relacion con los sistemas interconectados de ambos paises, también almacena los prondsticos
hidroldgicos de aporte, un resumen de los prondsticos meteorolégicos y los programas diarios
de despacho de carga. Su empleo combinado con la base de datos de la red telemétrica es
necesario para el seguimiento hidroldgico de la operacién en tiempo real.
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A través de internet se obtienen imagenes satelitales, prondsticos de precipitacién a 5y 10
dias de alcance y prondsticos meteoroldgicos a 96 horas para la cuenca, y otras informaciones
de utilidad.

Procesamiento de la Informacién

La informacién meteorolédgica que se recibe diariamente se analiza, se combina con los
prondsticos cuantitativos de precipitacién obtenida de distintas fuentes y se resumen en un
prondstico diario para las cuencas altas, media o inmediata.

Sobre la informacién pluviohidrométrica y de evaporacion recibida de las distintas fuentes, se
realiza un proceso de tratamiento que incluye procedimientos de analisis, contraste,
validacién y almacenamiento.

Mensualmente se produce un informe, que incluye balance hidrico de la cuenca inmediata,
del embalse y un analisis de situacion presentando en forma tabular y grafica la evolucién de
las variables de interés.

Anualmente se produce un informe que incluye las caracteristicas hidrometeoroldgicas
registradas durante el aio, balance anual en la cuenca inmediata, del embalse, de uso de los
vertederos y la marcha anual de las distintas variables involucradas, con sus correspondientes
estadisticas actualizadas.

Procedimientos de Hidrologia Operacional

Los procedimientos de hidrologia operacional comprenden la elaboracién de prondsticos
hidroldgicos de aportes para las cuencas alta, media e inmediata. Asi como también las
decisiones operacionales relacionadas con la asignacidon de voliumenes de espera en el
embalse para preservar la seguridad de la obra y de las poblaciones riberefas.

El prondstico hidroldgico consiste en la estimacion de los aportes futuros resultantes de las
precipitaciones ocurridas y previstas sobre la cuenca. Los prondsticos que se emiten cubren
las necesidades requeridas por la planificacion de la operacidn futura del aprovechamiento,
para satisfacer los usos consuntivos, la oferta energética, la alerta de crecidas, y la prevision
de calados disponibles para navegacién fluvial y lacustre.

Las técnicas que se emplean para el prondstico varian desde el uso de relaciones empiricas y

correlaciones hasta el empleo de modelos matematicos complejos que simulan el
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comportamiento de todas las fases del balance hidrico en la cuenca, asi como también la
propagacion de los caudales por la red de drenaje.

En funcién de los alcances de prondstico, las previsiones que se elaboran para Salto Grande
se clasifican, de acuerdo a la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) como de corto « 2
dias), mediano « 10 dias) y largo plazo. Asimismo, se verifican los requerimientos principales
gue establece la OMM para la operacién de un sistema de hidrologia operacional.
Prondstico, Cuenca Alta y Media

El prondstico hidroldgico de aporte con 14 dias de alcance para la cuenca alta y media
(194.000 km2) es realizado mediante el empleo de un procedimiento de base empirico-
estadistico para propagar y atenuar los caudales registrados en las distintas estaciones
hidrométricas, considerando los aportes laterales que se incorporan en el trayecto.
Pronodstico, Cuenca Inmediata -

El prondstico hidroldgico de aporte a la cuenca inmediata se realiza mediante el empleo del
modelo hidroldgico de transformacién lluvia - caudal que utiliza la base de datos del sistema
telemétrico.

El modelo simula la transformacién lluvia - caudal dividiendo en 12 subcuencas los 50.000
km2de cuenca inmediata, realiza un balance continuo de humedad de suelo y estima la
respuesta de la cuenca para distintos escenarios futuros de precipitacion pronosticada.
Prondstico, Aguas Abajo

El prondstico de niveles aguas abajo se efectia mediante el empleo del modelo
hidrodinamico del Rio Uruguay especialmente calibrado y adaptado al problema de
prondstico para el tramo Concordia- Fray Bentos.

Se realizan pronésticos de niveles para navegacién y de niveles de crecida, segln
corresponda, para las localidades de Concordia, Salto, Colén, Paysandu y Concepcion del
Uruguay.

Decisiones Operacionales

A partir de la informacién hidrometeoroldgica colectada y del prondstico hidrolégico, queda
definido el modo operacional correspondiente, en funcién del mismo, si corresponde, se

define la decisidon operacional que debe adoptarse
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En el caso de tratarse del modo de operacién de crecidas se realiza la asignacidon dinamica de

volumenes de espera, mediante la realizacidn de las simulaciones correspondientes.

INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA CARU

Desde la creacién del Departamento de Hidrologia en enero de 2014 CARU comienza a
generar informacion hidrometeorolégica identificando la necesidad de complementar los
datos generados por CTM para los departamentos “aguas abajo” de la Represa de Salto
Grande
En este proceso, en febrero de 2018 se aprueba un Protocolo de funcionamiento del
Departamento de Hidrologia de CARU ante una situacién de crecida, Departamento técnico
gue genera los datos y prondsticos.
El mismo se compone de los siguientes items:
> PROTOCOLO DE OPERACION
¢ El mismo consiste en la emision diaria de un comunicado con las previsiones
meteoroldgicas y limnimétricas para las ciudades ubicadas aguas abajo de la represa
de Salto Grande.
+* Su elaboracidn y emisién comienza cuando la previsiéon de caudal erogado por Salto

Grande supera los 15.000 m3/s, valor para el cual algunas ciudades alcanzan el nivel

de alerta.

>

K/
*

Este informe se sigue emitiendo en base diaria hasta que todos los puertos salgan del

)

estado de alerta.

> METODOLOGIA DE CALCULO HIDROLOGICO E HIDRAULICO

¢ El informe elaborado por el Departamento de Hidrologia de CARU contiene una
prevision meteoroldgica, que es recogida de los Servicios Meteorolégicos de Uruguay,

Brasil y Argentina.

X/
°

Asimismo, contiene una previsidon de niveles maximos probables a ser alcanzados por
el rio. Esto ultimo se calcula sobre la base del prondstico de erogaciones que

diariamente emite la Comisidon Técnico Mixta de Salto Grande. Para el calculo de los
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niveles maximos el Departamento de Hidrologia utiliza los resultados del modelo
hidrodinamico unidimensional MIKE 11, que incluye como variables de entrada,
ademas del caudal de erogacion de la Represa, el viento y el nivel del rio en Nueva
Palmira como condicion de borde.

EMISION Y DISTRIBUCION DEL INFORME

Una vez finalizado el informe, se remite a la Secretaria Técnica de CARU, a las
Delegaciones argentina y uruguaya ante este organismo, y a periodistas especializados
en la distribuciéon de la informacién generada por CARU.

Estos Ultimos son los encargados de remitir los informes a las Intendencias de las
ciudades localizadas aguas debajo de la Represa, y de cargar el contenido en el sitio
web de CARU ( www.caru.org.uy).

RECURSOS HUMANOS AFECTADOS

El informe es elaborado todos los dias mientras durante el evento por alguno de los 2
funcionarios del Departamento de Hidrologia alterativamente, con la correccion del
otro.

La comunicacion se realiza con los dos periodistas que operan de manera similar.

En el marco del Programa de Gestidn de Riesgo de Inundacién se han generado herramientas

como el modelo unidimensional HECRAS, y el modelo hidroldgico de aportes aguas abajo de

la represa, que contribuirdn a un mejor conocimiento y pronostico.

En este sentido, con fecha 15 de noviembre de 2019 se ha suscripto un convenio entre CARU

y CTM por el cual se prevé que a futuro los modelos sean ejecutados de manera automatica

por el sistema administrador FEWS de Salto Grande, y se emita un comunicado conjunto

CARU- CTMSG con la prevision de niveles. El mismo se encuentra en etapa de

implementacion.

4.

ACCIONES ESPECIFICAS

Monitoreo de lluvia registrada, niveles de los rios y prondstico hidrolégico (CTM,

CARU, Dinagua)
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- Preparacion, organizacién y coordinacidn de capacitaciones preparadas por la Sala de
Situacion y Pronéstico de la Dinagua que tienen como finalidad realizar una interpretacion
adecuada de la informacion emitida en los informes. (Dinagua, CTM, CARU)

- Participacion de las capacitaciones preparadas por la Sala de Situacién y Prondstico de
la Dinagua que tienen como finalidad realizar una interpretacion adecuada de la informacién
emitida en los informes. (Cecoed/CDE — DNE del Sinae)

- Analisis de los prondsticos meteoroldgicos e hidrolédgicos para evaluar condiciones de
posible impacto a inundaciones en las ciudades definidas en el alcance del protocolo. Fuentes:
INUMET, CTM, CARU, Centro Regionales en la cuenca del Plata, informacion publica.
(Dinagua)

- Informacién producida por CTM-SG, CARU y DINAGUA

- Comunicacidn y colaboracidn técnica entre CTM-CARU-Dinagua

- CTM-SG comparte a CARU y Dinagua la previsiéon de afluencia y operacién a 5 dias.

- CARU comparte a CTM-SG y Dinagua la previsién estimada para las ciudades aguas
abajo de la represa.

- Dinagua comparte con CTM-SG Y CARU informacién de prondstico hidrolégico que
pueda obtener de otros servicios hidroldgicos regionales o de otras instituciones

- Publicacion de informes diarios de crecidas por parte de CARU y envio a CTM-SG y
Dinagua.

- Publicacion de boletin hidrolégico diario por parte CTM-SG y envio a CARU y Dinagua.
- Via de comunicacion oficial : Correo electrénico. Otras vias: whatsapp, llamada
telefdnica.

- Elaboracién de Informe de situacién y prondstico cuando se identifique la probabilidad
de ocurrencia de un evento de inundacion que genere los grados de alerta que se definen por
el presente Protocolo. (Dinagua — DNE comunica a CDE/Cecoed del/los departamento/s que
corresponda/n)

- Reuniones de puesta a punto o sesiones informativas entre Dinagua, Inumet,
CDE/Cecoed y DNE del Sinae que se generaran cuando existe la posibilidad de inundaciones

en al menos una localidad que esté en el Area de influencia directa del Sistema de Alerta
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Temprana implementado del Rio Uruguay. Posibilidad de integracion a las mismas de CTM-
SG y CARU.

- Participacidon de las reuniones de puesta a punto o sesiones informativas entre
Dinagua, Inumet, Cecoed y DNE del Sinae que se generaran cuando exista la posibilidad de
inundaciones en al menos una localidad que tenga sistema de Alerta temprana
implementado. (Cecoed/CDE)

- Envio de Informe de situacion y pronostico a la DNE del Sinae. Este informe se envia
via correo electrénico desde la casilla de correo dinagua.salasituacion@ambiente.gub.uy a
los destinatarios definidos y se incorpora al MIRA (Dinagua-DNE del Sinae)

- Traslado y comunicacién de los reportes técnicos y las advertencias recibidos de la Sala
de Situacion y Prondstico de la Dinagua a los Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales (Cecoed) de los departamentos donde se asientan las ciudades con
prevision de inundaciones (en cumplimentacién del Numeral 1 del Literal B del Articulo 30 del
Decreto N2 65/020). (DNE del Sinae)

- Recepcion y comunicacién inmediata al CDE de la informacién proporcionada por la
DNE del Sinae y elaborada por la Dinagua en materia de advertencia de inundacién,
considerandose el informe oficial valido. (Cecoed)

- Recepcidn de la informacidn proporcionada por la DNE del Sinae al Cecoed en materia
de advertencia de inundacién elaborada por Dinagua y toma de decisiones en torno a la
misma. (CDE)

- Implementacién de todas las definiciones del CDE en materia de la advertencia
recibida. (Cecoed)

Opciones nivel nacional

- En la medida que asi lo amerite, trasladar y comunicar los reportes técnicos y las
advertencias recibidos de la Sala de Situacién y Prondstico de la Dinagua a la Direccién
Superior del Sinae, en particular, a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos

(Articulo 26 del Decreto N2 65/020). (DNE del Sinae)
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- Si la situacién ameritdé informar a la Direccidn Superior del Sinae, mantenerla
informada, en particular a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccidn de Riesgos. (DNE del
Sinae)

- Declarar la alerta nacional en caso de que corresponda (Articulo 25 del Decreto N2
65/020) y en funcion de la advertencia recibida de Dinagua a través de la Direccién Nacional
de Emergencias del Sinae (Articulo 27 del Decreto N2 65/020) de caracter institucional o
publica (numerales 1y 2 del Literal B del Articulo 30 del mismo Decreto), asi como también
su graduacion (en funcidn del Articulo 31 del Decreto N2 65/020). (DS del Sinae con asistencia
de la DNE del Sinae)

- Activar el Protocolo de Coordinacién General del Sinae durante la respuesta a
emergencias y desastres en funcion de la alerta nacional declarada (DS del Sinae con
asistencia de la DNE del Sinae)

- Activar el Plan de Actuacién de la respuesta a una emergencia o desastre nacional por
inundacién en funcion de la activacion del Protocolo de Coordinacién General del Sinae (DS
del Sinae con asistencia de la DNE del Sinae)

- Declarar el cese de la alerta nacional (en funcion del Articulo 28 del Decreto N2 65/020)
(DS del Sinae con asistencia de la DNE del Sinae)

Opciones nivel subnacional

- Solicitar la declaracidn de la emergencia departamental en caso de que asi lo amerite
(en funcidn del Articulo 27 del Decreto N2 65/020) (CDE)

- Activar el Protocolo Departamental de Respuesta a emergencias y desastres, en
particular, lo que hace al Plan de Actuacidn frente a inundaciones y ajustado a la localidad de
la que se trate, en funcion de la emergencia departamental declarada. (CDE)

- Una vez activado por el CDE el Protocolo Departamental de Respuesta a emergencias
y desastres, en particular, lo que refiere al Plan de Actuacién frente a inundaciones y ajustado
a la localidad de la que se trate, implementar todas las acciones correspondientes. (Cecoed)

- Asegurar todas las gestiones y los recursos para que las acciones correspondientes del

Protocolo Departamental de Respuesta sean implementadas por el Cecoed (CDE)
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- Tomar todas las decisiones necesarias para proteger a la poblacidn, los bienes de
significacion y el ambiente en el marco de un evento de inundacién (CDE)

- Registrar el evento en el Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones — MIRA. Registrar,
segun el manual de usuario de la version actualizada del MIRA, el area afectada, asi como la
ubicacién de las viviendas, los bienes de significacién (infraestructuras criticas, servicios
esenciales, etc.) y los ecosistemas afectados por el evento. (CDE, Cecoed, Dinagua)

- Mantener la informacion actualizada, asegurando el registro de todas las
observaciones en terreno que puedan retroalimentar y/o mejorar (ajustar/precisar) la
informacidén sobre la dindmica del evento de inundacién que se esté desarrollando. Confirmar
que esta informacion actualizada esta siendo accesible y/o recibida por la DNE del Sinae (CDE,
Cecoed)

- Trasladar a la Sala de Situacion y Prondstico de la Dinagua cualquier dato y/o
informacidén de relevancia de cada evento y que sirva para retroalimentar a los técnicos de la
Sala de Situacién y Prondstico de la Dinagua. Esta informacion se podrda consultar en el MIRA
o se trasladard por medio de correo electronico a la  direccidon
dinagua.salasituacion@ambiente.gub.uy (DNE del Sinae)

- Definiry relevar las cotas de nivel del evento (drones, etc.) asi como también, registrar
la curva de inundacidn generada posterior a un evento. (Dinagua - DNE del Sinae).

- Registrar la cota de nivel final y la estimacidn de las viviendas y las personas afectadas
utilizando informacidn del Censo de poblacién y viviendas en el MIRA (Dinagua).

- Declarar el cese de la alerta departamental (en funcién del Articulo 28 del Decreto N2
65/020) (CDE)

Posterior al evento

- Anilisis post-evento en donde se evaluara los prondsticos realizados, los informes de
situacion y prondstico emitidos y el retorno de informacidn del evento enviada por la DNE del
Sinae. Estos informes de andlisis post-evento tendrian un caracter interno entre la Dinagua y
la DNE del Sinae. (Dinagua)

- Elaborar un reporte de dafios y pérdidas ocasionados en personas, bienes de
significacidn o el ambiente por causa de la inundacidn, y enviarlo a la DNE del Sinae hasta los
@) i gﬁ} Mirterto @ CI\D CNF 10]21
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30 dias corridos posteriores a la finalizacion del evento adverso, segiin Decreto N2 372/022.
(CDE y organismos de la Administracién Central). Los analisis del reporte incluirdn una
desagregacion por sexo en los indicadores en los que sea posible, incluyendo a las personas
afectadas a las pérdidas de bienes.

- Evaluacion de la respuesta para emergencias frecuentes y habituales. Talleres de
evaluacion interinstitucionales con CDE y Cecoed . (DNE del Sinae, CDE/Cecoed) y evaluacion
de la comunicacidn con la poblacidn general y la afectada.

- Relevar por parte de DINAGUA la curva de inundacién mdaxima del evento y generar
informe de afectacién segun “Protocolo para cuantificacion de viviendas, hogares y personas
equipamientos e infraestructuras urbanas afectadas por inundaciones urbanas. V02, Dinagua
2019”. Ingreso al MIRA.

Informacioén y difusion

Informar desde el Sinae en el territorio las alertas publicas y demas comunicaciones a la
poblacién en general y en particular a la poblacién afectada con la antelacién suficiente para
la evacuacidén, con una perspectiva de género, generaciones y derechos humanos. (DNE del
Sinae, CDE/Cecoed).

Continuar dicha comunicaciéon y vinculo con la poblacién en etapa post-evento. (DNE del
Sinae, CDE/Cecoed).

Utilizar canales de comunicacidn alternativos, uso de nuevas tecnologias, aviso en territorio
(DNE CDE/Ceceod)

Considerar la informacién y comunicacién desde una perspectiva de género generaciones y
derechos humanos y en particular la elaboracién del contenido a comunicar desde el Area de

Capacitacidon y Género del SINAE las Areas de Género de las Intendencias departamentales.

5. MARCO NORMATIVO

- Sistema Nacional de Emergencias

Ley N°18.621, de 25 de octubre de 2009. “Sistema Nacional de Emergencias”.
Decreto N2 65/2020, de 17 de febrero de 2020, reglamentario de la ley N° 18.621

Argentina E BANCO DE DESARROLLO
m DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND
Y EL CARIBE

{
@ P @2} Ministerio @ CN\D CNF 11|21
N PARA EL DESARROLLO.



’ PROYECTO BINACIONAL({ARG- URU)

ADAPTACION AL CAMBIO CUMATICO
A BN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS
rRiO URUGUAY VULNERABLES DELRO URUGUAY

Decreto N2 66/2020, de 17 de febrero de 2020. Aprueba la politica nacional de gestidon
integral del riesgo de emergencias y desastres en Uruguay por el periodo 2019-2030

- Direccién Nacional de Aguas

En 2005 se crea la Direccion Nacional de Aguas y Saneamiento (Dinasa) actualmente Direccién
Nacional de Aguas (Dinagua) en la érbita del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA). Esta institucion tiene por cometido la formulacién de las
politicas nacionales en materia de aguas y saneamiento.

En el afio 2009, en cumplimiento del mandato constitucional, se aprueba la Politica Nacional
de Aguas, Ley N°18.610, que establece los principios rectores, enumera instrumentos de
planificacién y gestién, define lineamientos y la nueva institucionalidad para la gestidon de las
aguas.

Decreto N°205/017 Se aprueba el Plan Nacional de Aguas propuesto, "un insumo clave para
la construccién de una politica nacional ambiental integrada para un desarrollo nacional
sostenible y territorialmente equilibrado". Este plan tiene como uno de sus objetivos
prevenir, mitigar y adaptarse a los efectos de eventos extremos y al cambio climatico, con
enfoque en la gestidn de riesgo.

- Instituto Uruguayo de Meteorologia

El 25 de octubre de 2013 se aprueba la Ley de creacidon del Instituto Uruguayo de
Meteorologia. Ley N219158, como servicio descentralizado que se relaciona con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente.

- CTM-SG

Las Altas Partes Contratantes, mediante un Acuerdo por Canje de Notas, aprobaron, a nivel
gubernamental, con fecha 12 de febrero de 1974, el Acuerdo para reglamentar el Convenio
del 30 de diciembre de 1946.

Este dispone, en su Art. |12, que “ambos Estados reconocen a la C. T. M. capacidad juridica para
actuar publica y privadamente en el cumplimiento de su cometido, declarandose parte
integrante del Acuerdo para reglamentar el Convenio, los Arts. 4, 24, 25 y 26 del Reglamento

Técnico-Administrativo de fecha 20 de octubre de 1972”.
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El Art. 4 citado (actual Art. 10) expresa que la C. T. M. es un Organismo Internacional y como
tal goza de capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines.
El Art. 2 del Acuerdo de Sede celebrado entre la C. T. M. y la Republica Argentina, suscripto el
15 de abril de 1977 (Ley 21.756) dispone: “La Comision gozara de personalidad juridica en el
territorio de la Republica Argentina y tendrd capacidad para contratar, adquirir bienes y
disponer de ellos”.
- CARU

- MANUAL DEL AGUA — Aprobado por Cancillerias con fecha 1 de junio de 2006
La Comisidon Administradora del Rio Uruguay es un organismo binacional creado por las
Republicas Argentina y Oriental del Uruguay como concrecion de la voluntad de ambas en
institucionalizar un sistema de administracion global del Rio Uruguay en el tramo del mismo
que comparten.
Esta Comisién fue constituida por el “Estatuto del Rio Uruguay”, suscrito entre ambos paises
el 26 de Febrero de 1975 y tiene como principal antecedente “El Tratado de Limites del Rio
Uruguay” del 7 de Abril de 1961.
El propdsito de su creacion responde a la idea de contar con un mecanismo idéneo para un
"6ptimo y racional aprovechamiento del Rio” ( Art.1° del Estatuto).

- «DIGESTO SOBRE USOS DEL RIO URUGUAY».
Mediante Resolucién 28/19, se aprobd la nueva estructura del Digesto sobre el Uso y

Aprovechamiento del Rio Uruguay.

6. ACTIVACION
Este protocolo se activara cuando CTM pase a “modo crecida”, lo cual implica una erogacién
de 12.000 m3/s . Se notificara desde la CTM vy via correo electronico a

dinagua.salasituacion@ambiente.gub.uy cuando se active el protocolo en base al criterio

definido.

Asimismo, se activaran las diferentes ETAPAS del Protocolo SATI en base a la deteccién de
valores de nivel de rio que superen el umbral o cota de aviso, seguridad, afectacion sensible
y severa, definidos por la Dinagua.
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El protocolo se desactivara al volver a la etapa de monitoreo o condiciones normales.

El protocolo serd aplicado por la Sala de Situacion y Prondstico de la Dinagua, en base a la
informacién brindada por los entes binacionales (CTM-Salto Grande y CARU) para la
elaboraciéon y comunicaciéon de los prondsticos hidrolégicos que suministra a la Direccion
Nacional de Emergencias del Sinae a través del “Informe de situacién y pronéstico”.
Posteriormente y en funcién de éste, la DNE del Sinae evaluara si amerita la declaracion de
una “alerta” a nivel nacional, en su versidon “alerta institucional” o “alerta publica”, y
compartird estos informes y advertencias con los CDE y Cecoed de los departamentos donde
se asientan estas ciudades: Bella Unidn, Belén, Villa Constitucidn, Salto, Paysandu, San Javier,
Nuevo Berlin.

En el nivel departamental, los CDE definiran si declaran la alerta y si sera de tipo “institucional”
0 “publica” y procederan segun sus Protocolos Departamentales de Respuesta frente a

emergencias y desastres, en lo que respecta a los Planes de Actuacién frente a inundaciones

en esas localidades.

7. DEFINICIONES

Etapa de monitoreo y prondstico: procedimientos de monitoreo que se aplican segun el
grado de amenaza de inundaciones y en base en las condiciones hidrometeoroldgicas y del
comportamiento del nivel del rio prevalecientes y pronosticadas.

Informe de situacidn y prondstico: informe de cardcter oficial que describe el
comportamiento de las condiciones hidroldgicas y pronosticadas a tres (5-3) dias en las
cuencas definidas en el alcance de este protocolo. Este informe se elaborard de forma diaria
cuando se supere el umbral de inundacién que genere impacto. El mismo se difunde via
correo electrdnico a los técnicos y se elabora con periodicidad diaria cuando se active este
protocolo.

Inundacidén: ocupacion por parte del agua en zonas urbanas (para este protocolo) que
habitualmente estan libres de esta, bien por desbordamiento del Rio Uruguay.

Nivel (umbral) del rio normal: altura del espejo de agua que un rio normalmente presenta, y

gue puede aumentar por lluvias en la cuenca.
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Nivel (umbral) de aviso (amarillo): el nivel de agua afecta alguna actividad antrdépica, que por
lo general se corresponde con espacios publicos e instalaciones deportivas.

Nivel (umbral) de seguridad (naranja): el nivel de agua afecta la primera vivienda
permanente que requiere evacuacion. Este nivel se corresponde con la “cota de seguridad”
generalmente utilizada por el Sistema Nacional de Emergencia (Sinae).

Nivel (umbral) de afectacidn sensible (rojo): el nivel de agua que afecta a la ciudad
consolidada.

Nivel (umbral) de impactos extremos (morado): el nivel de agua que afecta infraestructura
critica y/o servicios esenciales que impacta no solo al drea afectada sino a la ciudad en su
conjunto, como podria ser el corte del transito en carreteras o el corte del suministro de agua
potable, entre otros.

Sistema de Alerta Temprana: Sistema o procedimiento disefiado para advertir con la debida
anticipacion sobre un riesgo a la poblacion.

Avisos internos al Sistema Nacional de Emergencias: Son productos informativos que se
emiten al Sinae con mas de 12 hs previas al inicio del evento, para dar aviso ante un posible
fendmeno adverso que pueda repercutir en el normal funcionamiento de las actividades, ya
sean de la poblacién en general o especificas para un sector.

Alertas Meteoroldgicas: sistema de poligonos de colores (Amarillo, Naranja, Rojo) que se
emiten ante la probable formacion de tormentas fuertes y/o severas, lluvias intensas y/o
vientos sostenidos fuertes o muy fuertes y ocasional precipitacion de granizo.

Area de influencia directa del Sistema de Alerta Temprana del Rio Uruguay: Ambito

territorial con efectos directos del evento de inundacion de la cuenca baja del Rio Uruguay.

8.  ROLES INSTITUCIONALES

Rol CTM

- Colaboracidn técnica e intercambio de informacién entre CTM-CARU-Dinagua

- CTM-SG comunica via correo electronico a Dinagua y CARU cuando se cambie a modo

crecida.

&
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- CTM-SG comparte a CARU y Dinagua la prevision de afluencia y operacién a 5 dias bajo
acuerdo de confidencialidad

- Comunicacion a Dinagua de informacién calificada en caso de que se concrete un acuerdo
en este sentido.

- Actualizar de forma diaria a CARU y Dinagua sobre cualquier cambio en las erogaciones que
se realice en la represa.

- Publicacién de informe diario en su pagina web. y envio por correo electrdnico a la Dinagua.
Rol CARU

- Activacion de su Protocolo de Actuacion ante una situacion de crecida 15.000 m3/s

-- Colaboracidn técnica e intercambio de informacién entre CTM-CARU-Dinagua

- CARU comparte a CTM-SG y Dinagua la prevision estimada para las ciudades aguas abajo de
la represa

- - Publicacion de informe diario en su pagina web y envio a correo electrdnico a a la Dinagua
ROL Dinagua

La Direccion Nacional de Aguas (Dinagua) del Ministerio de Ambiente (MA) trabaja en los
componentes de mejoramiento del conocimiento de riesgo de inundacién a través de los
mapas de inundacion y con el componente de deteccidn, monitoreo y prondstico hidrolégico;
ademads de brindar los insumos técnicos para el componente de diseminacidén y comunicacion.
El rol de la Sala de Situacidn y Prondstico de la Dinagua del Ministerio de Ambiente en los
Sistema de Alerta Temprana por inundaciones se detalla a continuacion:

- Procesar y analizar la informacién hidrometeorolégica recibida por parte de CARU y
CTM-SG. Ademads de compartir informacién hidroldgica a CARU y CTM-SG sobre previsiones
hidroldgicas que pudieran emitir los servicios hidrolégicos regionales. Esta informacidn se
compartird via correo electrénico- Generar prondsticos hidrolégicos en base al andlisis
técnico de las condiciones hidroldgicas actuales y futuras, utilizando los productos brindados
por CTM-SG y CARU.

- Elaborar el informe de situacién y prondstico de la Dinagua, cuando se tenga un
prondstico hidrolégico que genere impacto a viviendas por inundaciones segun el cruce con

los mapas de riesgo de inundaciones vigentes dentro de las 72 horas de anticipacion. Dicho
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informe describe el estado hidrolégico y los prondsticos por inundaciones. Y se comunica via
correo electrénico desde el correo a la DNE del Sinae y a los contactos establecidos en el
anexo .

- Mantener las configuraciones de importacién y ejecucion de modelos hidrolégicos.

- Capacitar a los técnicos DNE del Sinae, asi como de los CDE/Cecoed en la correcta
interpretacion de la informacién brindada en los informes de situaciéon y prondstico. Estas
capacitaciones se realizarian cuando se agregue un producto adicional al informe o en casos
donde la DNE lo solicite mediante el correo electrénico
dinagua.salasituacion@ambiente.gub.uy

- Participar en las reuniones de puesta a punto o sesiones informativas entre Dinagua,
INUMET, CDE/Cecoed y DNE del Sinae que se generaran cuando exista la posibilidad de
inundaciones. En estas reuniones se brindara mayor detalle sobre los prondsticos
hidrometeorolégicos que elaboran Inumet y Dinagua.

El rol del equipo de Inundaciones y Drenaje Urbano de la Direccidn Nacional de Aguas
(Dinagua)

- Mantener actualizados los mapas de riesgo de inundacidn, los cuales son utilizados
por la Sala de Situacién y Prondstico de la Dinagua para sus andlisis de prondstico hidrolégico.
- Definir niveles de afectacidon y cotas de seguridad en funcién de los bienes e
infraestructuras expuestas.

- Relevar la curva de inundacion generada durante el evento y generar informe de
afectacion (ver “Protocolo para cuantificacién de viviendas, hogares y personas
equipamientos e infraestructuras urbanas afectadas por inundaciones urbanas. V02, Dinagua
2019”).

- Difundir a través de visualizador de Dinagua informacién disponible relativa a
inundaciones en ciudades (mapas de riesgo, niveles de afectacion, zonas inundables segun

recurrencia, areas afectadas por eventos, entre otros).

El rol del Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET), mediante el Area de Meteorologia

y Clima para la Sociedad y su Divisién de Servicios Meteoroldgicos, sera:

Argentina Em BANCO DE DESARROLLO

DEAMERICALATINA  ADAPTATION FUND
m Y EL CARIBE

@
@ i {%} Mintero @ CND Ll CAF 17121



’ PROYECTO BINACIONAL({ARG- URU)

ADAPTACION AL CAMBIO CUMATICO
A BN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS
rRiO URUGUAY VULNERABLES DELRO URUGUAY

- Trabajar en la construccién y proyeccién de escenarios espaciales-temporales de
pronodsticos probabilisticos y deterministas, de precipitacion cuantitativa (en inglés
Quantitative Precipitation Forecast QPF); proporcionando esta informacion a la Dinagua.

- Contribuir con informacién pluviométrica del Departamento de Clima Produccion y
Sociedad (DCPS) del Inumet.

- Brindar asesoramiento técnico/cientifico en las diversas situaciones meteoroldgicas,
asi como también en la adquisicién de instrumental de medicién y recopilacion de datos
hidrometeoroldgicos.

- Interaccidn constante con el equipo técnico de DINAGUA, a su vez, participar en las
reuniones de puesta a punto o sesiones informativas entre Dinagua, Cecoed y DNE del Sinae
gue se generaran cuando exista la posibilidad de inundaciones en al menos una localidad que
tenga Sistema de Alerta Temprana por inundaciones implementado.

- Mantener actualizado el envio de Avisos Internos y Alertas Meteoroldgicas mediante
servicio web a través del MIRA y mensajes de texto a celulares Antel.

- Contribuir con la realizacidn de los informes Post-Evento.

Presidencia de la Republica

El rol de la Direccion Superior del Sinae, a través de la Junta Nacional de Emergencias y
Reduccidn de Riesgos, sera:

- Declarar la alerta nacional en caso de que corresponda (Articulo 25 del Decreto N2
65/020) y en funcién de la advertencia recibida de DINAGUA a través de la Direccion Nacional
de Emergencias del Sinae (Articulo 27 del Decreto N2 65/020) de caracter institucional o
publica (numerales 1y 2 del Literal B del Articulo 30 del mismo Decreto), asi como también
su graduacién (en funcidn del Articulo 31 del Decreto N2 65/020).

- Activar el Protocolo de Coordinacién General del Sinae durante la respuesta a
emergencias y desastres.

- Activar el Plan de Actuacidn de la respuesta a una emergencia o desastre nacional por
inundacion.

- Declarar el cese de la alerta nacional (en funcion del Articulo 28 del Decreto N2 65/020
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La Direccidon Nacional de Emergencias (DNE) del Sistema Nacional de Emergencias (Sinae) vela
por el funcionamiento integral de todo el SAT, define las alertas (institucional y/o publica) a
nivel nacional, distribuye los informes emitidos por la Sala de Situaciéon y Prondstico de la
DINAGUA (advertencias) a los CDE y Cecoed de los departamentos afectados y mantiene
informada a la Direccion Superior del Sinae, y vela por las acciones anteriores y posteriores a
las alertas que puedan surgir del mismo en el marco del Sistema. El rol de |la DNE del Sinae
con relacién a las comunicaciones con la Sala de Situacién y Prondstico de la DINAGUA se
detalla a continuacion:

- En la medida que asi lo amerite, trasladar y comunicar los reportes técnicos y las
advertencias recibidos de la Sala de Situacién y Prondstico de la Dinagua a la Direccién
Superior del Sinae, en particular, a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos
(Articulo 26 del Decreto N2 65/020).

- Si la situacién ameritdé informar a la Direccién Superior del Sinae, mantenerla
informada, en particular a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos.

- Trasladar y comunicar los reportes técnicos y las advertencias recibidos de la Sala de
Situacion y Prondstico de la Dinagua a los Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales (Cecoed) de los departamentos donde se asientan las ciudades con
previsiéon de inundaciones (en cumplimentacion del Numeral 1 del Literal B del Articulo 30 del
Decreto N2 65/020).

- Trasladar a la Sala de Situacion y Pronédstico de la Dinagua cualquier dato y/o
informacidén de relevancia de cada evento y que sirva para retroalimentar a los técnicos de la
Sala de Situacién y Prondstico de la Dinagua. Dicha informacidn se trasladara por medio de
correo electrdnico a la direccién dinagua.salasituacion@ambiente.gub.uy o se consultara en
la plataforma MIRA

- Participar de las capacitaciones preparadas por la Sala de Situacidn y Prondstico de la
Dinagua que tienen como finalidad realizar una interpretacién adecuada de la informacién
emitida en los informes.

- Coordinar las reuniones de puesta a punto o sesiones informativas entre Dinagua,
INUMET, CDE/Cecoed y DNE del Sinae que se generaran cuando exista la posibilidad de
Mty Ay Yinsterio W 19121
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inundaciones en al menos una localidad que tenga sistema de Alerta temprana
implementado.

- Definir con Dinagua el relevamiento de las cotas de nivel del evento (drones, etc.),
definidos en el protocolo para cuantificacién de viviendas, hogares y personas equipamientos
e infraestructuras urbanas afectadas por inundaciones urbanas. (Dinagua, 2019)

Nivel Subnacional

El rol del Comité Departamental de Emergencias (CDE) sera:

- Recibir la informacién proporcionada por la DNE del Sinae al Cecoed en materia de
advertencia de inundacién elaborada por Dinagua.

Solicitar la declaracién de la emergencia departamental en caso de que asi lo amerite (en
funcion del Articulo 27 del Decreto N2 65/020)

- Activar el Protocolo Departamental de Respuesta a emergencias y desastres, en
particular, lo que hace al Plan de Actuacién frente a inundaciones y ajustado a la localidad de
la que se trate.

- Tomar todas las decisiones necesarias para proteger a la poblacién los bienes de
significacidén y el ambiente en el marco de un evento de inundacién.

- Asegurar todas las gestiones y los recursos para que sean implementadas por el
Cecoed

- Elaborar el reporte de dafios y pérdidas con motivo de la inundaciéon y enviarlo a la
DNE del Sinae hasta los 30 dias corridos de finalizado el evento adverso (Decreto N2 372/022).
- Declarar el cese de la alerta departamental (en funcién del Articulo 28 del Decreto N2
65/020)

El rol del Centro Coordinador de Emergencias Departamentales (Cecoed), sera:

- Recibir y comunicar inmediatamente al CDE la informacion proporcionada por la DNE
del Sinae y elaborada por la Dinagua en materia de advertencia de inundacién.

- Implementar todas las definiciones del CDE en materia de la advertencia recibida.

- Una vez activado por el CDE el Protocolo Departamental de Respuesta a emergencias
y desastres, en particular, lo que refiere al Plan de Actuacion frente a inundaciones y ajustado

a la localidad de la que se trate, implementar todas las acciones que le competan.
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- Registrar y comunicar al CDE y a la DNE del Sinae todas las observaciones en terreno
qgue puedan retroalimentar y/o mejorar (ajustar/precisar) la informacion sobre la dindmica
del evento de inundacion que se esté desarrollando.

- Colaborar con el CDE en la elaboracién del reporte de dafios y pérdidas con motivo de
la inundacidn, a ser remitido a la DNE del Sinae (Decreto N2 372/022).

- Participar de las capacitaciones preparadas por la Sala de Situacidon y Prondstico de la
DINAGUA que tienen como finalidad realizar una interpretacién adecuada de la informacidn
emitida en los informes.

- Participar de las reuniones de puesta a punto o sesiones informativas entre DINAGUA,
INUMET, Cecoed y DNE del Sinae que se generaran cuando exista la posibilidad de
inundaciones en al menos una localidad que tenga sistema de Alerta temprana
implementado.

9. REVISION Y ACTUALIZACION

Este protocolo deberd actualizarse y mejorarse a partir de: los insumos que arrojen ejercicios
de simulacién y/o simulacros que se realicen; en la medida que se presenten nuevos eventos
de impacto por inundaciones en las ciudades mencionadas anteriormente; cuando se tenga
nuevas herramientas de modelacion para prondstico de inundaciones; cuando se generen
nuevos acuerdos interinstitucionales; y/o en un plazo no mayor a 2 afios para evaluar la

validez de éste.
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Consultoria IC 00146170 - 1367 “Consultor/a local para “Apoyo técnico al
fortalecimiento y consolidacion del Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones del
Rio Uruguay”.

Proyecto Regional Uruguay-Argentina “Adaptacion al Cambio Climdtico en ciudades
y ecosistemas costeros vulnerables del Rio Uruguay.

ANEXOS CONSULTORIA

“Apoyo técnico al fortalecimiento y consolidacion del Sistema de Alerta Temprana
de Inundaciones del Rio Uruguay”.

PERIODO CONSULTORIA: 04-10/2023

Setiembre, 2023
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ANEXOS

ANEXO I: BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION CONSULTADA
ANEXO II: MEMORIA DE PARTICIPACION
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ANEXO |
BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION
CONSULTADA

Se consultaron diversas fuentes de informacién proporcionadas por con la suscripcién
del contrato de la Consultora asi como por los actores relevantes entrevistados
ademas de los obtenidos de otras fuentes de datos abiertos.

En el presente anexo se detalla a continuacién la BIBLIOGRAFIA y los detalles de
documentacion consultada.

En el caso de contarse con el link tanto de bibliografia como otro tipo de
documentacidn, articulos, investigaciones, tesis de maestria y demas se detalla el
mismo para su acceso.

DETALLE DE BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTOS CONSULTADOS

- Ley N218.621 del Sistema Nacional de Emergencias de Uruguay.

- Decreto N2 65/020 - Reglamentacion de la Ley N2 18.621

- Decreto N2 66/020 - Politica Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Emergencias y
Desastres (2019-2030).

- Protocolo de Coordinacién General del SINAE durante la respuesta a emergencias y
desastres subitos (2015) vy los borradores de avance de su actualizacidn, que seran
suministrados por la DNE del Sinae.

- Protocolo de respuesta a emergencias y desastres vigente en los departamentos de
Artigas, Salto, Paysandu y Rio Negro.

- Atlas de riesgo del Uruguay (SINAE) , material procesado por cada departamento.

- Planes de Trabajo para la Gestién y Reduccion de Riesgos de las regiones Litoral Norte y
Litoral Sur.

- Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras.

- Politica Nacional de Cambio Climdtico y Primera Contribucién Determinada a Nivel
Nacional, seccién adaptaciéon al cambio climatico, area Reduccién de Riesgo de
Desastres.

- Protocolo de funcionamiento de Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones para
otras areas del pais. DINAGUA-INUMET-DNE

- Actualizacion de la informacion de las ciudades, considerando niveles de
infraestructuras criticas y afectaciones, DINAGUA.

- Plan de Accién en Género y Cambio Climatico SNRCC - 2020/2024

- Estrategia de género y cambio climdtico Hacia un plan de accién 2020-2025. SNRCC

- GOMEZ ERACHE M. 2009, Adaptacién al Cambio Climético y Gobernanza Costera en
Uruguay, Unidad de Gestidon del Programa EcoPlata. ECOPLATA. Montevideo.
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Argentma

RISSO M. 1988, Descentralizacién territorial en Uruguay, CELADU, Montevideo.
“Evaluacién multiamenaza en cuatro zonas del Uruguay, considerando escenarios de
cambio climatico”SDP Proyecto: URU/18/002 “Integracion del enfoque de adaptacion
en ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay”, abril de 2019
Medidas de adaptacidon al cambio climatico en zonas de riesgo de inundacién Paysandu:
Sistematizacion de experiencia y propuestas de desarrollo de la zona a futuro, Arg. Nora
Bertinat, Silvina Papagno, Julio 2020.

“Inundaciones Urbanas: Instrumentos para la gestion del riesgo en las politicas
publicas”, DINAGUA, 2011.

URUGUAY COSTA ATLANTICA, Revisién sintética de formaciones territoriales y apertura
de acciones urbanisticas de intervencion ambientalmente sostenibles, ARQ. DIEGO
CAPANDEGUY, ING. RAFAEL BERNARDI, ARQ. FEDERICO GASTAMBIDE, ARQ. MARTIN ,
diciembre 2016.

BASES para la CONSERVACION y el MANEJO de la COSTA URUGUAYA, R. Menafra, L.
Rodriguez-Gallego, F. Scarabino, D. Conde.

Acuerdo de Paris 2015, ratificado por la Republica Oriental del Uruguay el 19 de octubre
de 2016

Primera Contribucidon Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris, aprobada por
Decreto del Poder Ejecutivo Numero 310 del 3 de noviembre de 2017,

Marco de Sendai para la Reduccidn de Riesgos de Desastres 2015-2030

Plan Nacional de Aguas

Ley 20001, modificacidon del art 12 de la ley 18621, relativo a la integracién de los
Comités Departamentales de Emergencia.

Manual del Agua CTM

Tratado del Rio Uruguay

Caja de Herramientas del SINAE- Guia Herramienta 12

Avances Consultoria Consultor/a para asistir a DINAGUA en la identificacion de
afectaciones por inundaciones de ciudades del Rio Uruguay

Guia para la Operacion del Sistema de Alerta Temprana frente a Inundaciones -
Protocolo de actuacién SAT. Municipio de El Seibo - Municipio de Miches

Reduccion del riesgo de desastres centrada en la nifiez. Contribuir al desarrollo
resiliente. UNICEF. 2016

Un Plan, Una voz. Manual de comunicaciones en situaciones de desastre.

Documento elaborado por ONU mujeres y Cepal para una Sesién previa a la CSW66.
Hacia la igualdad de género y el liderazgo de las mujeres para la resiliencia ante el riesgo
de desastres en América Latina y el Caribe. Consulta Regional de América Latina y el
Caribe previa al sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer - Tema prioritario “El logro de la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias en el contexto de las politicas y
programas relativos al cambio climatico, el medio ambiente y la reduccién del riesgo de
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Argentnna

desastres” “Prioridad 4: Preparacion para la respuesta, la rehabilitacién y para
reconstruir mejor con enfoque de género”

“Percepciones sobre la perspectiva de género en la gestidn del riesgo de desastres en
Uruguay” FLACSO Uruguay, Laura Marrero y Ana Gabriela Fernandez”

Sistemas de Alerta Temprana Multirriesgos: Lista de verificacién. Resultado de la
primera Conferencia de Alerta Temprana Multirriesgos 22 y 23 de mayo de 2017 —
Cancun, México Preparado por los asociados de la Red Internacional de Sistemas de
Alerta

LA PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS CRITICAS COMO UN ASPECTO DE LA
SEGURIDAD INTEGRAL DEL ESTADO. Maria del Rosario Rodriguez CuitifiolTemprana
Multirriesgos

Atlas de riesgos del Uruguay

Gestion de Riesgo en Uruguay. Mario Jiménez.

Informe sobre las inundaciones Enero 2019. ARTIGAS, SALTO, PAYSANDU, RiO NEGRO,
FLORIDA, DURAZNO, SORIANO, TACUAREMBO Y CANELONES. Direccién nacional del
SINAE, abril 2019.

Compartiendo lecciones aprendidas. Antes, durante y después de la inundacién.
UDELAR, noviembre 2017.

Plan Departamental de Gestion de Riesgo de Canelones, 2019

DIGESTO SOBRE EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL RIO URUGUAY Aprobado por
Resolucién CARU N° 28/19, de 5 de diciembre de 2019.

Comisidn Técnico Mixta de Salto Grande, documentos y antecedentes 1938-2020.
Informe de cierre de Consultoria “Apoyo técnico al fortalecimiento de las herramientas
de GIRD del SINAE para los departamentos de Artigas, Salto, Paysandu y Rio Negro,
incluyendo la perspectiva de adaptacion al cambio climatico” PNUD, Proyecto IC
131001-1241 “Proyecto Adaptacion al cambio climdtico en ciudades y ecosistemas
costeros vulnerables de Rio Uruguay.
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ANEXO Il
MEMORIA DE PARTICIPACION

Tal como se detallara en el informe general dentro de la metodologia adoptada, la
participacién se considera crucial durante todo el proceso de la Consultoria, en tanto
involucramiento de los diferentes actores identificados como actores relevantes.

Asimismo, se propiciara en las instancias de participacion, reuniones y entrevistas de
todo el proceso, la efectiva participacion de hombres y mujeres en las mismas y
procurar el aporte de las mujeres en caso de que no se encuentren en las instancias.

La presente MEMORIA DE PARTICIPACION, se nutrira en el proceso de todos los
aportes de participacidn que se generen, ya sean estos virtuales o presenciales,
correspondiendo a todos los PRODUCTOS de la misma.

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Se detallan a continuacién las INSTANCIAS DE PARTICIPACION las cuales pueden
corresponder a una entrevista individual, reunidn por sector o institucién, recorrida in
situ, ya sean estas virtuales o presenciales.

@ Paegina 6]30
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PROYECTO BINACIONAL (ARG-URU)
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
EN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS

A

RIO URUGUAY

VULNERABLES DEL RIO URUGUAY

FECHA | INSTANCIA DE PARTICIPANTES MODAL | GENERO | SINTESIS DE LA MISMA
PARTICIPACION IDAD
18/03 Primera reunién de | Myrna Campoleoni - Coord Reg. Proyecto | Virtual -Mujer Se intercambia sobre posibles contenidos del Plan
intercambio con ACC | ACC -Mujer de Trabajo
Analia Marifio — Proyecto ACC
19/03 Reunidn por Gustavo Olveyra— Proyecto ACC Presencial | Hombre Se evidencia vinculo de la consultoria con SATI,
Consultoria informacidn atil para los sistemas de alerta para
Consultor/a para determinar riesgos, localizacién de la poblacion
apoyar a DINAGUA afectada y categorizacion de infraestructuras y
en la identificacion equipamientos
de afectaciones por
inundaciones en
zonas urbanas del
Rio Uruguay
20/03 Reunidn de | Myrna Campoleoni Coord Reg. Proy ACC | Virtual 6 mujeres Se repasaron objetivos de la Consultoria
presentaciéon de la | Natalia Garcia Coord. Nac Proy ACC 2 hombres establecidos en los TDR. Se presentd propuesta
Consultoria y | Verdnica Viduzzi— Proyecto ACC de Plan de trabajo y cronograma de actividades
presentacion de | Ruth Bernheim— Proyecto ACC para intercambio,
propuesta de Plan de | Analia Marifio— Proyecto ACC Desde CTM se manifestd la preocupacion por los
Trabajo Gonzalo Sapriza- CTM acuerdos previos necesarios a nivel institucional
José Vallés - DINAGUA dado que se trata de un organismo binacional
Mariel Bazzalo — Nardin — CARU

rio bients
rollo Sostenible

Ministerio de Ambiente
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A EN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS

RIO URUGUAY

VULNERABLES DEL RIO URUGUAY

Se revisaron documentos necesarios para
consulta a ser aportados por los presentes.
Se acordd envio de Plan de Trabajo definitivo con

las instancias de participacion generales

21/04

Reunidn Perspectiva
de Género

Ruth Bernheim — Proyecto ACC — Género,
y ddhh,
ambientales y sociales

generaciones salvaguardas

Virtual

Mujer

Se intercambia sobre los documentos aportados
en relacion a Género y su aplicacion concreta a la
Consultoria.

Se resaltan algunas acciones a tener en cuenta:

- Lenguaje inclusivo en las actividades

- Propiciar la participacion efectiva de las
mujeres en todos los dmbitos

- Registro de actividades mediante planilla
a proporcionarse con desglose por sexo,
edad.

- Fijar horario de actividades en virtud de
posibilidad de participacion de mujeres y
hombres

- Valorar si existird instancia con las
comunidades

- Generar datos e informacion desglosado
por género

- Establecer areas de atencién ad hoc para
los cuidados en las actividades

- Dar voz e incidencia a mujeres en
procesos participativos.
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VULNERABLES DEL RIO URUGUAY

25/04 Reunién Consultoria | Natalia Garcia Presencial | Mujer Se proporcionan contactos a nivel
“Apoyo técnico al departamental
fortalecimiento  de Se sugiere una primer recorrida conjunta
las herramientas de para mostrar la continuidad de los
GIRD del SINAE para procesos
los departamentos Se proporciona informacién de Ila
de Artigas, Salto, consultoria y Protocolos elaborados por
Paysandd y Rio las Intendencias
Negro, incluyendo la Se intercambia sobre el proceso de la
perspectiva de consultoria y los puntos en comun.
adaptacion al Cambio
Climatico”
04/05 Reunién con Equipo | Natalia Garcia — Coord. Nac Proyecto ACC | Presencial | 2 mujeres Se intercambid sobre Plan de Trabajo y
Proyecto ACC Gustavo Olveyra — Proyecto ACC 1 hombre Herramienta 12
Ruth Bernheim — Proyecto ACC Se recibieron propuestas metodoldgicas
e informacion base
Se intercambié sobre formatos de las
posibles actividades de participacién del
proceso de la consultoria
Se intercambio sobre la recorrida de la
region en el marco del producto 2
04/05 Reunidén SINAE Walter Morroni — DNE- Planificacidon Presencial | 1 hombre Se presentd Plan de trabajo y se
1 mujer recibieron sugerencias de ajustes
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Natalia Garcia
Proyecto ACC

— Coordinadora

Nac

Se nos informd sobre actividades de
participaciéon de SINAE ( Encuentros
Regionales) y la posibilidad de hacer
coincidir las instancias de participacién
generales de la consultoria

Se prevén simulaciones en las instancias
de los Encuentros Regionales de SINAE,
en las que se propone incluir el Protocolo
para su simulacién

Se enviara mail por SINAE a Comités
Departamentales para el inicio de la
recorrida por parte de la Consultora.

Se entiende pertinente que se concurra a
esta primera ronda de visitas con Natalia
Garcia por su consultoria previa sobre
Protocolos a nivel departamental.

Segun SINAE la consultoria debe llegar al
desarrollo de la herramienta 12 con un
Protocolo de alcance nacional partiendo
de los existentes en las Intendencias y
agregando CTM Y CARU.

05/05

Participacion en Plan
Nacional de drenajes
pluviales urbanos

Presencial

Participacion en la instancia
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08/05

Reunién DINAGUA

José Vallés - DINAGUA

Adriana Pierno - DINAGUA

Juan Pablo Martinez - DINAGUA
Rafael Rodriguez - DINAGUA
Myrna Campoleoni Coord
Regional Proyecto ACC

Presencial

3 hombres
2 mujeres

Se presenté Plan de Trabajo y se
intercambid sobre contenido del mismo,
el cual se enviard para aprobacién

Se intercambid sobre la estructura del
Protocolo SATI, los roles de |las
instituciones intervinientes e
informacidn base.

Se validé Mapa de actores.

Se recorrié y conocié funcionamiento de
la Sala de Situacién y sus fuentes de
informacidn y funciones

Se refirié a convenio para simulaciones
Se identifica necesidad de definir roles,
por ejemplo el de CARU y como se da al
flujo de informacion.

Importancia del relevamiento de cotas de
inundacién y consultoria Agustina Apud.
Informe de DINAGUA a DNE, que valor se
agrega antes de enviar a CDE.

11-05

CDE y CEOED Salto
invitado CTM

Gonzalo Sapriza CTM
Natalia Garcia - Coord Reg.
Proyecto

Federico Decker - IDS

Oscar Barrios — Policia

Presencial

6 hombres
1 mujer

Se presentd Plan de trabajo de la
Consultoria 'y su vinculo con la
elaboracion del Protocolo Departamental
ya realizado
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Se intercambid sobre el funcionamiento
SATI en Salto, debilidades, fortalezas,
oportunidad de mejora del mismo

Se informd sobre Cuestionario SATI a
enviarse para extender la participacion a
otros actores y a mujeres.

Manifiestan como fundamental |Ia
informacidn recibida de CTM.

Se valora positivamente elaborar
Protocolo SATI

Manifiestan necesidad de relevamientos
en las zonas inundable frente a nuevas
ocupaciones y falta de capacidad de
respuesta en relaciéon a los refugios ( no
estan previstos de antemano).

Datos del nuevo Censo serian de valor
para contar con informacion de las zonas
inundables.

Conocen la cota de seguridad.

No se evidencia vinculo con areas de
planificacion

11-05

— Jefe

RIO URUGUAY
- Gaston Aguerre — MSP
- Josué Lima — Coordinador CECOED
- Jorge Rodriguez — Ejército
CT™M - Gonzalo Sapriza — Hidrologia
Reunidén y recorrida - Guillermo  Collazos
por la Represa Hidrologia

Presencial

2 hombres
1 mujer

Se presentd Plan de trabajo de la
Consultoria 'y su vinculo con la
elaboracion del Protocolo Departamental
ya realizado
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Natalia Garcia — Coord Reg.
Proyecto

Se intercambid sobre el funcionamiento
SATI y en particular la informacion
generada por CTM, su contenido, formas
de comunicacién y canales.

Se rigen por Tratado del Rio Uruguay y
cuentan con PADE.

Se efectud recorrida por la Represa.

12-05

CDE Y CECOED Rio
Negro

Andrés Montafio Paz- MSP
Esteban Palmira — Junta
Departamental

Maria Alza CECOED

Heber Pérez — Prefectura

Andrea Gonzalez- Cruz Roja
Javier Lépez — MGAP

Mariana Mascarena — MIDES
Sonia Rios — CECOED

José Martinez — Coord. CECOED
Natalia Garcia — Cord Reg.
Proyecto ACC

Presencial

5 hombres
5 mujeres

Se presentd Plan de trabajo de Ila
Consultoria 'y su vinculo con la
elaboracion del Protocolo Departamental
ya realizado

Se intercambid sobre el funcionamiento
SATI en Rio Negro, debilidades,
fortalezas, oportunidad de mejora del
mismo

Se informdé sobre Cuestionario SATI a
enviarse para extender la participacion a
otros actores y a mujeres

Se valora informaciéon CTM vy de
Prefectura.

Iz

Consideran que se tiene “ prevista” la
respuesta ante la inundacion. Nuevo
Berlin y San Javier con escasa poblacion

afectada.
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RIO URUGUAY

Se plantea que no se consideran los
dafios en zonas rurales.
Conocen la cota de seguridad.
No se evidencia vinculo con areas de
planificacion

15-05 CDE Artigas - Natalia Garcia Coord Nac Proyecto | Presencial | 5 hombres Se presentd Plan de trabajo de la

ACC 1 mujer Consultoria 'y su vinculo con la

- Pablo Caram - Intendente

- Jorge Monteiro - Coord CECOED
- Richard Miragua - Bomberos

- Marcos Leonarte - DDS Artigas

- Sergio Martinez — Jefe de Policia

elaboracion del Protocolo Departamental
ya realizado

Se intercambid sobre el funcionamiento
SATI en Rio Negro, debilidades,
fortalezas, oportunidad de mejora del
mismo

Se informd sobre Cuestionario SATI a
enviarse para extender la participacion a
otros actores y a mujeres

Se plantean nuevos proyectos de refugio
y de comunicacidn a la poblacidn

En Artigas la inundacién se produce por
desborde del Rio Cuareim, por lo que no
alcanza el objeto de la presente
consultoria

Se generara instancia con Municipio de
Bella Unidn.
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17-05 CDE Y CECOED - Fernando Gonzdlez Coord | Presencial | 2 hombres Se presentd Plan de trabajo de la
Paysandu CECOED 2 mujeres Consultoria 'y su vinculo con la
- Alfonso Zinno Prefectura elaboracion del Protocolo Departamental
- Sandra Contrera CECOED ya realizado
- Elvira Martinez CECOED Se intercambid sobre el funcionamiento
SATI en Paysandu, debilidades,
fortalezas, oportunidad de mejora del
mismo
Se informdé sobre Cuestionario SATI a
enviarse para extender la participacion a
otros actores y a mujeres
Se valora informacion CTM vy de
Prefectura.
Cuentan con experiencia en emergencia
pero no se ha dado la inundacién en este
periodo.
Conocen la cota de seguridad y cuentan
en la oficina con el MdeR de Paysandu
No se evidencia vinculo con dreas de
planificacion, si con Vivienda.
19/05 Reunidn con - Agustina Apug Virtual 1 mujer Se intercambid sobre contenido de las

consultora Agustina

Apug

Consultorias, grados de

intercambio de informacion.

avance e

Pagina 15130




’ PROYECTO BINACIONAL (ARG-URU)
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
A EN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS

RIO URUGUAY

VULNERABLES DEL RIO URUGUAY

Criterio de cota de afectacién sensible y
cota de seguridad, trabajo de validacién
con los Departamentos.

Se acordd continuar en contacto y
propiciar instancias comunes.

23/05

CDE Y CECOEM Bella
Unidn

William Cresseri — Alcalde Bella
Union.

Jorge Monteiro - Coord CECOED
Henry Perdomo — Ejército

Juan Martin Cristaldo - Municipio
Karen Fernandez — RAP

Vanessa Nunez — Municipio
Henry rodriguez — Municipio
Heidi Carballo — Mides

Pedro Senisa — UTE

Hugo Pintos — Corralén

Maria del Carmen Cervini —
Municipio

Gerardo Ramirez — Municipio
Julio Tarino — Municipio

Roberto Gonzalez — Prefectura
Carlos Meneses — Jefatura Policia
Paola Pisacco- Jefatura Policia
Susana Bueno — ASSE

Presencial

11 hombres
6 mujeres

Se presentd Plan de trabajo de la
Consultoria 'y su vinculo con la
elaboracion del Protocolo Departamental
ya realizado

Se intercambid sobre el funcionamiento
SATI en Bella Union, debilidades,
fortalezas, oportunidad de mejora del
mismo

Se informd sobre Cuestionario SATI a
enviarse para extender la participacion a
otros actores y a mujeres

Se valora informacion CTM vy de
Prefectura.

Cuentan con experiencia en emergenciay
la cercania permite un contacto directo
con la poblacidn afectada

Conocen la cota de seguridad y cuentan
con registros de los eventos de
inundacién que proporcionan a la
consultoria
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Valoran positivamente la capacidad de
respuesta que tienen.

Se evidencia vinculo con areas de
planificacidn, se proporciona informacion
sobre MdeR.

25/05

Reunidn Lercy Barrios
- Area de
Informacién DNE

- Lercy Barrios

Virtual

1 mujer

Se informa sobre Informacidn y flujo de
informacidn entre DIANAGUA-DNE vy
CDE.

Se informa sobre sistema MIRA

Se plantea necesidad de capacitacion a
los CDE-CECOCED para saber interpretar
los informes.

En la etapa posterior al evento se
identifican deficiencias en el registro. No
se utiliza el MIRA en todo su potencial.
Deberia ser el Unico medio

Se menciona acuerdo con ANTEL para
SMS para aviso a poblacion afectada.
Dificultades de implementacién por area
geografica.

Necesidad de avanzar en comunicacion a
poblacidn.

Se sugiere generar reunién con Virginia
Arribas.
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Virginia Arribas
Consultoria
multiamenaza

Virginia Arribas — Consultora

Virtual

1 mujer

Se intercambia sobre las Consultoriasy su
estado de avance

Se sugiere Lista de verificacion como
metodologia para componentes SAT
Elementos de la lista de verificacion no
estdn presentes en Uruguay. Por ejemplo
los simulacros de evacuacién.

No se encuentran claros los umbrales de
alerta: amarillo, naranja y rojo

2/6

CARU
Departamento
Hidrologia

de

Alejandro Arcelus
Alejandro Nardin

Presencial

2 hombres

Se presentd Plan de trabajo de la
Consultoria 'y su vinculo con la
elaboracion del Protocolo Departamental
ya realizado

Se intercambid sobre el funcionamiento
SAT, debilidades, fortalezas, oportunidad
de mejora del mismo, informacion que
produce CARU, a quien se comunica y por
qué medios

Se nos proporciona Protocolo de
funcionamento del Departamento de
Hidrologia ante situaciones de crecida

Se proporciona convenio suscripto entre
CARUy CTM

7/06

Proyecto ACC

Equipo ACC
Municipio e instituciones

Presencial

Participacion de la instancia
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“Miradas que - Intercambio en la actividad de taller en
cuentan” particular respecto a la inundacion

Avances hacia un
plan de gestion del
riesgo climdtico en
Bella Unidn

11/07 Encuentro Regional ler ENCUENTRO REGIONAL Virtual - Se participd en el encuentro y se
SINAE — Colonia Region Litoral Sur presentd avances de la consultoria.
Rio Negro - Soriano — Colonia
12/07 Reunién Consultoria Reunién con Consultoria Jessica | Virtual 2 mujeres - Se coordinaron ambas consultorias, se
Proyecto ACC Viand intercambié informacién y se inicid
Argentina contacto para coordinacion de
actividades y reuniones conjuntas.
20/07 Reunién DINAGUA Adriana Piperno 2 hombres - Se intercambié sobre metodologia de
Juan Pablo Martinez 2 mujeres trabajo para el 3 er producto.

José Vallés

- Esquemay diagrama de flujos

- Se determinaron puntos para base de
acuerdos

- Surge necesidad de reuniones bilaterales
para acuerdos

- Préximas reuniones DINAGUA con CARU
y CTM / DINAGUA DNE
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25/07 Encuentro Regional ler ENCUENTRO REGIONAL Presencial Se participd en el encuentro y se
SINAE - Artigas Region Litoral Norte presentd avances de la consultoria.
Artigas- Paysandu- Salto Intercambio con los presentes
27/07 Reunién DINAGUA — Adriana Piperno 4 hombres Se acuerda colaboracion técnica posible
CTM- CARU Juan Pablo Martinez 2 mujeres sin necesidad de convenios especificos
José Vallés que implica compartir informacién asi
Gonzalo Sapriza CTM como trabajar en posibilidad de unificar
Alejandro Nardin CARU formatos de informe.
Acuerdos a nivel politico a ser definidos a
futuro para contar con informacion
reservada.
Alerta con modo crecida de CTM
Informacién complementaria.
Necesidad de coordinacion
Continuar el proceso para la validacién
del Protocolo SATI.
16/08 Reunién DINAGUA — Myrna Campoleoni ACC 5 mujeres Se presentd sintesis de diagndstico del
DNE Analia Marifio ACC 5 hombres Producto 2

Gustavo Olveyra ACC
Walter Morroni DNE
Susana Diaz DNE
Natalia Curto DNE
Lercy Barros DNE

Juan Pablo Martinez DINAGUA

Se presentd Esquema de Procedimientos
y flujo de informacién de Avance de
Protocolo SATI, sobre el cual se
efectuaron aportes y ajustes.
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José Vallés DINAGUA

Rafael Rodriguez DINAGUA

Surge importancia de actualizacidon de
relevamientos en los departamentos
para el registro.

Se acuerda que el Protocolo tendrd un ser
y un deber ser, en el cual se podra incluir
objetivos a futuro

Problema del registro e informacién en el
sistema MIRA

Se acuerda nueva instancia en la cual se
traera Diagrama de Flujos, para el 4/9.

22/08 Consultoria Jesica - Jessica Viand 2 mujeres Participacion en la primera reunion de la
Viand con CTM - Gonzalo Sapriza 3 hombres Consultoria de Jesica Viand con CTM
- Guillermo Collazo Se intercambid sobre los umbrales de
- Andrés Graisaro alerta, criterios del lago argentino vy
uruguayo.
01/09 DNE- ACC - DNE Participacion Ciclo interinstitucional de
- Claudia Natenzon intercambio y consenso — indice de
- Myrna Campoleoni ACC vulnerabilidad social estructural.
04/09 Reunién DINAGUA — - Myrna Campoleoni ACC 5 mujeres Se intercambid sobre umbrales de alerta
DNE - Natalia Garcia ACC 4 hombres Se acordd utilizar definiciones de

Gustavo Olveyra ACC
Analia Marifio ACC
Ruth Bernheim ACC
Walter Morroni DNE
José Vallés DINAGUA

DINAGUA sobre cota de seguridad, cota
de afectacion sensible y grados de alerta
Se intercambid y realizaron ajustes al
Diagrama de flujos SATI

Pagina 21130




D
A

PROYECTO BINACIONAL (ARG-URU)
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

EN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS
VULNERABLES DEL RIO URUGUAY

RIO URUGUAY
- Rafael Rodriguez DINAGUA Se acordé forma de trabajo para
Producto 4
11/09 DNE- DINAGUA - Walter Morroni DNE 1 mujer Reunidn de intercambio sobre borrador
- José Vallés DINAGUA 2 hombres de Protocolo SATI
21/9 DNE - Analia Marifio ACC 2 mujeres Reunidn de intercambio sobre borrador
CTM-SG - Walter Morroni DNE 5 hombres de Protocolo SATI
CARU - José Vallés DINAGUA Se reciben aportes.
DINAGUA - Alejandro Nardin CARU
ACC - Gonzalo Sapriza CTM-SG
- Guillermo Collazzo CTM-SG
02/10 DNE - Myrna Campoleoni ACC 5 mujeres Avances de ajustes Protocolo SATI.
DINAGUA - Natalia Garcia ACC 3 hombres Recepcion de aportes
ACC - Gustavo Olveyra ACC
- Ruth Bernheim ACC
- Analia Marifio ACC
- Walter Morroni DNE
- José Vallés DINAGUA
17/18- Encuentro Regional - Litoral SUR Presentacion del Protocolo SATI
10 SINAE Ejercicio de Simulacién del Protocolo SATI
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FORMULARIO DE CUESTINARIO SATI

CUESTIONARIO SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DE INUDACIONES RIO URUGUAY

En el marco del proceso participativo y de recepcidn de aportes para la etapa de diagndstico de la Consultoria de referencia,
agradecemos desde ya la disposicion para contestar las preguntas de este cuestionario.

El mismo contiene opciones multiples de las cuales puede marcar todas las que considere correctas
NOMBRE Y APELLIDO, EDAD:

GENERO: Mujer [1 Mujer trans [ Varén [1 Varoén trans [1 Otros [1 N/C []
INSTITUCION A LA QUE PERTENECE Y CARGO QUE OCUPA:

DEPARTAMENTO:

1. ¢ Qué es para Ud. un Sistema de Alerta Temprana de Inundaciones - SATI -?

] Esun sistema general para adecuar tiempos de respuesta antes la inundacién y contribuir a la gestién integral del riesgo de
inundacion

] Es un sistema de cada institucion interviniente para la gestion integral del riesgo de inundacion

] Es un conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de
prepararse y actuar de forma apropiada con suficiente tiempo de anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o
dainos.
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O Existe un SATI y permite dar una repuesta adecuada ante todas las situaciones y etapas de la inundacion

O Existe un SATI pero en los hechos permite responder solo ante algunas situaciones y/o etapas de la inundacion.

[0 Formalmente existe un SATI pero en los hechos NO permite desplegar ninguna respuesta ante la inundacion.

[0 Existe pero no se encuentra Protocolizado

O No existe o no funciona

De los actores hoy involucrados en el SATI en Departamento ¢Cuales considera clave?. éCree que deberia participar algun

otro actor?

¢En qué etapas del SATI actua la Institucidon/organizacion a la cual Ud. pertenece?
[ Previa a la inundacidn en la generacion de datos

[J Previa a la inundacién en el manejo y transmision de informacion

[] Durante la inundacién en Protocolo Departamental

[] Después de la inundacion en la evaluacién de los dafio y pérdidas
L] Después de la inundacién en el registro poblacién afectadas
L] En ninguna
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5. ¢ Através de que medios llega la informacion de los prondsticos de inundacion a CDE o CECEOD vy a su Institucion?

¢ Desde cual o cuales instituciones y organismos?

O ctm

] Direccion Nacional de Emergencia
] DINAGUA

O] INUMET

OTROS, Cuales?
6. ¢ Con qué anticipacion al evento adverso recibe la informacion ?

[] Mas de 1 semana
(148 horas

[ 24 horas

L1 Menos de 24 horas

7. ¢ Através de que vias se transmite esa informacion a la poblacién ?

[] Via Whatsapp

L1 Por la prensa escrita

L1 Por los canales de television
1 Radio
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Otros:

8. Lainformacion sobre los eventos é¢se comunica a toda la poblacion por las mismas vias y utilizando el mismo tipo de lenguaje
o se gestiona de forma particular segun el tipo de poblacion? Marque todas las opciones que corresponda

[J En la comunicacién con la poblacidn no se considera ninguna diferencia

[J En la comunicacion se considera el perfil socioeconémico de las personas

O En la comunicacion se consideran diferencias de edad de las personas

[ En la comunicacion se consideran los roles en la familia o en el hogar de las personas
O En la comunicacion se considera el sexo o identidad de género de las personas

[ En la comunicacion se considera la zona de residencia de la poblacion

[ No se considera ninguna diferencia en la comunicacion con la poblacion

9. Por favor explique qué tipo de medidas diferenciales suelen considerarse en la comunicacion con los grupos de poblacién que
indicé en la pregunta anterior

10. Al momento de la emergencia, éen base a qué criterios se activa el Protocolo departamental?
[ Segun el nivel del rio
[ Segun la poblacion afectada

[ Segun la Cota de seguridad
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O Otros criterios

11. {Quién determina la activacion de Protocolo?
O SINAE
[0 Comité Departamental de Emergencia

O Otros, Cudles? :

12. En la respuesta al evento, ¢ qué aspectos considera necesario revisar, ajustar y/o mejorar?

L] Tiempos de respuesta
] Coordinacidn interinstitucional

[ Otros, Cudles? :

13. ¢Como se registra la informacion luego de desactivado el Protocolo departamental y/o en la etapa posterior al evento?

O Mediante un sistema unificado
[0 Mediante diferentes sistemas de cada institucion

I No se registra

14. ¢Cudl es el vinculo posterior con la poblacién afectada?

Pagina 27|30



’ PROYECTO BINACIONAL (ARG-URU)

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
A EN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS
RIO URUGUAY VULNERABLES DEL RIO URUGUAY

] No existe vinculo posterior al evento
[ A través de la informacién y comunicacion

[ Por vias indirectas, Cuales?:

15. ¢ Considera que los tiempos de antelacidn al evento son adecuados para generar las respuestas necesarias? Si existen aspectos
a mejorar mencidnelos.

LIsi
] No

L] En caso negativo explique por qué:

16. Comentarios, aportes, sugerencias sobre necesidad de ajustes o mejoras del sistema:
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ESQUEMA PROCEDIMIENTOS Y FLUJO DE INFORMACION SATI

Protocolo SATI

Monitoreo y Pronostico Registro Evento

v
ETAPA O

3 ; ETAPA 1 ETAPA 3
- - i
Actos Modo Crecida Previo Evento “Evento Inundacién Post Evento
preparatorios [

COORDINACION DE

LA RESPUESTA o o
Atencion Primaria.

Respuesta Departamental.
Respuesta Nacional.

2 PROTOCOLO Estado de Desastre
1 DEPARTAMENTAL
SINAE

Competencia en
Alertas Hidrologicas

H

Relevamientos

PROTOCOLO
DEPARTAMENTAL

! f
i | — P
_ » Plan Activacion.
» Verificacion y Evaluacion Inicial.
--------------- . ifi
puesta a punto I' T \. Movilizacion.
8 , + Criterios 3 Repuesta pm - -
: o NY [ — : S  SuEEy gl . Operacmn Retorno —~ O
= Informacion : - « Cierre operacional y administrativo Ny b )
= maci et i e g 4t 09 o )
2 Rexervacd C + Grados ' Fogsrony
L4 N . ' releamicrios
E J N L LSRN ) “
E 4 Yo BRI T s o
E . Emite Alertas : —_—
Inferrmacdn : '
S i '
Hidroidgs S INAE en territorio | 5

+ Informacion Complementaria
+ Modelos
« Compartir Informacion

imurmacon publica

r
! Informacién .
b Ruervada ’

comunicacion diferencial:
genero, geny ddhh
poblacion vulnerable de
zonas inundables

Vinculo con Ia poblacion
Programas relocalizaciones
Proyectos resignificacion
Control Territorial
Adaptacién en zonas de riesgo

INFORMACION Y DIFUSION
POBLACION medio

Pagina 29130



" PROYECTO BINACIONAL (ARG-URU)
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

ACC EN CIUDADES Y ECOSISTEMAS COSTEROS

RIO URUGUAY VULNERABLES DEL RiO URUGUAY

DIAGRAMA DE FLUJOS PROTOCOLO SATI
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